LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Pohled Svazu lihovaria CR
na spotrebni dané z lihu

UNION OF CZECH DISTILLERS’ VIEW ON EXCISE DUTIES ON ALCOHOL

Martin Kolaf — Svaz lihovart CR a Tereos TTD, a.s.

Spotiebni dati z lihu m4 v Cesku vice ne? tficetiletou historii.
Byla zavedena 1. ledna 1993 zdkonem ¢. 587/1992 Sb., kdy
nahradila diivéjsi dan z obratu. Od pocatku tvoii klicovy ndstroj
danové politiky v oblasti alkoholickych napoji. Reformni krok
piisel vstupem do Evropské unie v roce 2004, kdy pfijeti zdkona
¢. 353/2003 Sb. harmonizovalo ¢eskou Gpravu se smérnicemi EU
a zavedlo systém EMCS (sledovani pohybu vybranych vyrobku).

Do roku 2019 byla sazba spotiebni dané na lihoviny stabilni.
Od roku 2024 vsak prichdzi sekvence skokovych zvySeni sazby
dané, ato o +10 % v roce 2024, +10 % v roce 2025 a +5 % v roce
2026. Z4kladni sazba tak ¢ini 35 500 K&-hl™ (2024), 39 100 K&-hl™
(2025) a 41 050 K&-hl™ (2026). Tato dynamika patif v evropském
kontextu k razantnim.

Ceski republika se s vice neZ trojnasobkem minimalni sazby
EU (550 €-hl™" podle smérnice 92/84/EHS) dlouhodobé fadi mezi
zemé s vyssi trovni zdanéni lihovin. Zatimco stat obhajuje rust
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sazeb potfebou konsolidace rozpoctu a ochranou vefejného
zdravi, z pohledu vyrobcu jde o faktor, ktery zvySuje riziko
preshrani¢nich nakup, rozsifuje prostor pro ¢erny trh a oslabuje
konkurenceschopnost ¢eskych producentu.

Jak funguje spotiebni dari a pro¢ je problematické

Spotiebni dari v roce 2025 ¢ini 39 100 K&-hl™ 100% alkoholu
(pfiblizné 156 K& za 1 140% lihoviny). Tato dan se zaroven stiva
soucdsti zakladu pro vypocet DPH, protoZe ¢l. 78 smérnice
2006/112/ES vyslovné uvadi zahrnuti ,dani, poplatkli a davek*
do zakladu DPH. V praxi tak dochdzi k tzv. ,danéni dané®, coz
zvySuje konecnou cenu. Princip je bézny i v Némecku a Ra-
kousku; rozdil je v Grovni samotné spotfebni dané a sazby DPH.

V Ceském prostiedi tato konstrukce zvySuje cenu legdlnich
vyrobkt a vede k substitu¢nimu chovini spotfebitelt, ktefi
piesmérovavaji svou poptavku k méné zdanovanym kategoriim
alkoholu nebo realizuji ndkupy mimo legalni distribu¢ni kandly
na ¢eském trhu. Tento pfesun je Cisté reakci zdkaznika na ce-
nové rozdily zpasobené daniovou politikou; etablovani vyrobci
nemaji zidny ekonomicky ani reputacni zdjem na rustu Sedé
ekonomiky, kterd pfimo poskozuje jejich trzni pozici i fiskdlni
piinos legalniho odvétvi.

Pro ilustraci Ize uvést modelovy piiklad srovnini mezi Ces-
kem, Némeckem a Rakouskem. Pokud vychidzime z pofizovaci
ceny 5 eur (fj. po prepoctu 125 K¢) za lahev (1 D lihoviny s ob-
sahem 40 % alkoholu, vysledné dariové zatiZeni se v jednotlivych
zemich vyznamné lisi. Data ukazuji, Ze pfi stejné vyrobni cen€ je
konec¢ni cena v Ceské republice o 36,5 K¢ vyssi neZ v Némecku
a dokonce o 46 K¢ vyssi neZ v Rakousku (tab. 1.). Tento rozdil
vytvaii konkurencni nevyhodu pro domaci producenty a pod-
poruje preshrani¢ni nakupy ¢i mozny rust nelegilniho trhu.

Alkohol je jen jeden — ale zdanéni je rozdilné

V poslednich dvou letech je téma alkoholu pfedmétem inten-
zivni vefejné i politické debaty, regulacni opatfeni jsou standardné
zdlivodniovana ochranou vetejného zdravi, pficemz ceské udaje
dlouhodobé neprokazuji snizeni celkové spotieby alkoholu.
Chemicky je alkohol vzdy ethanol se stejnymi fyziologickymi
ucinky bez ohledu na kategorii ndpoje; pfesto je tiché vino od
spotfebni dané zcela osvobozeno, pivo je zdanovino mirné
a lihoviny nejvySe. Argument ochrany vinafské tradice nema
oporu v medicinskych ukazatelich, protoZe zdravotni rizika se
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Tab. I. Srovnani zdanéni 1140% lihoviny pli stejné vychozi cené
Zems Vlychozi cena Spotrebni dari Zaklad pro DPH Sazba DPH DPH Koncova cena
(KE) (KE) (KE) (%) (KE) (KE)
Cesko 125 156 281 21 59 340
Némecko 125 130 255 19 48,5 303,5
Rakousko 125 120 245 20 49 294

Pozn.: Vypodty vychazeji ze sazeb: CR 39 100 K&-ht, Némecko 13,03 €' 100% alkoholu , Rakousko 12 €-" 100% alkoholu, pouZity kurz 25 K& za euro.

odvijeji primdrné od mnoZzstvi zkonzumovaného ethanolu. Toto
nastaveni nevede k nizsi celkové spotfebé alkoholu, ale preléva
poptavku k méné zdanovanym kategoriim a oslabuje segment
s nejvyssim fiskdlnim vyznamem. Vynosy dané z lihu pfitom
pii rastu sazeb nevykazuji odpovidajici rust; dopad zvyseni
dané do vybéru je tlumen poklesem legalni spotfeby a pfesuny
spotiebitelt do zahrani¢ni ¢i nelegalni sité.

Dopady na trh a vyrobce

Oficidlni prodeje lihovin v roce 2024 byly nejnizsi za po-
slednich deset let (obr. 1.), ackoli celkova spotfeba alkoholu
souhrnné neklesa. Unie vyrobcu a dovozcu lihovin (UVDL)
uvadi narast Sedého trhu; odhad ztraceného potencialu vynost
presahuje 15 %. Péstitelské paleni dle UVDL pokleslo piiblizné
0 50 % za posledni dekddu. Uzavfeni lihovaru v Koliné v tinoru
2024 je ilustrativnim dusledkem tlaku na legilni kapacity. Dariova
politika tedy neplni preventivni funkci a soucasné ohroZuje
existenci legdlniho pramyslu, odstavuje investice a ohroZuje
pracovni mista v regionech.

Mezindrodni srovnani a dariova turistika

Ceska republika mi vy3si celkovou dar z lihu neZ Némecko
¢i Rakousko, coz snizuje cenovou konkurenceschopnost v piihra-
ni¢nich regionech. Zatimco v minulosti se zahrani¢ni spotfebitelé
vraceli do Ceska pro levnéjsi alkohol, dnes cesky
trh Castéji mijeji a nakupuji tam, kde danové a ce-
nové bariéry nejsou tak vyrazné.

maloobchod). Na strané druhé roste dovoz hotovych vyrobku
a stile vetsi Cast spotfeby je zajiSfovdna transakcemi, které se
neodehrivaji v tuzemsku — a tedy ani nepfinaseji danové piijmy
Ceskému statu.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze souc¢asné nastaveni spotfebnich
dani podkopava pozici domacich producentt a obchodniku
a vytvaii silnou motivaci pfesouvat ndkupni chovani za hranice.
Nejde pfitom o ideovy problém, ale o pfirozenou ekonomickou
reakci na rozdil v kone¢né cené, ktery je primdrn€ urcen vysi
spotfebni dané a konstrukci DPH.

Obavy sektoru a vyzva do budoucna

Unie vyrobci a dovozca lihovin a Svaz lihovara Ceské
republiky shodné upozornuji, Ze pokud nebude nastavena vyva-
Zend a predvidatelna darnova politika, hrozi trhu s lihovinami
vazné nasledky. Mezi né patii dalsi Gtlum legalni vyroby, rust
nelegidlnich praktik, odliv investic a technologického rozvoje
i zanik tradi¢nich znacek a regiondlnich producent(, jejichz
misto miZe zaujmout levna, nekontrolovana a potencialné
nebezpecnd produkce z nelegilnich zdroju. Jedinym férovym
feSenim je sjednoceni dafiového rezimu na zdkladé obsahu
ethanolu, nikoliv podle druhu nipoje, a kombinace fiskdlnich
opatfeni s dlouhodobou osvétou a prevenci. Pouze tak lze
dosdhnout spravedlivého pfistupu, ktery nebude diskriminovat
jeden segment trhu na ikor druhého, a zaroven vytvorit stabilni
prostiedi pro vyrobce i spotiebitele.

Obr. 1. Prodej lihovin v objemu cistého alkoholu v letech 2004-2024

Rozdil cen v dusledku zdanéni vS8ak zacali ve
stile vétsi mife zohlednovat i Cesti spotiebitelé.

Prodej lihovin (mil. | 100% alkoholu)
35

Pramen: UVDL

V pithranicije bézné, Ze domacnosti planuji nakupy
alkoholu spole¢né s kazdodennimi pfeshranic-

30
nimi nakupy potravin a drogerie nebo je propojuji

s kratkymi vikendovymi cestami. Volba nakupni 25
destinace je v téchto piipadech racionalni reakci
na rozdil v konecné cené, ktery se u standardni
litrové lahve 40% lihoviny pohybuje v fidu desitek
korun. V praxi to znamend, Ze ¢ast poptavky se
preléva mimo Cesky trh — at uZ prostfednictvim
individualnich nakupu, nebo pfes specializované
pfeshrani¢ni prodejny.

Dopady na domaci ekonomiku jsou dvojitho 57
charakteru. Na jedné stran€ sldbne legilni prodej

v Cesku a s nim i schopnost podnikt financovat
investice a udrzovat zaméstnanost v navazanych
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odvétvich (logistika, vyroba obalovych materidlu,
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Zaveér

Soucasny model spotifebni dané na lihoviny neplni své
deklarované cile. Oficidln¢ ma piispivat k ochrané vefejného
zdravi a k rastu pifjma stitniho rozpoctu. Tuzemské Gdaje viak
ukazuji odlisny obraz: celkova spotieba alkoholu zstdva stabilni
a vynosy z dané z lihu stagnuji. Soucasnd danovi politika tak
vytvaii tlak nikoli na snizeni konzumace, ale na pfesun spotieby
do méné zdanovanych kategorii, pfipadné za hranice ¢i do
nelegalni sféry.

Zaroven se prohlubuje nesystémové zachdzeni s jednotlivymi
kategoriemi alkoholu. Tiché vino je nadile od dan¢ osvobozeno,
pivo je zdanovano pouze minimalné, zatimco lihoviny snaseji
regulacni i fiskdlni zatéz, kterd v evropském kontextu patii mezi
nejvyssi. Argumentace ,ochranou tradice“ pfitom neobstoji jako
zdravotni odavodnéni, protoze rozhodujici pro zdravotni rizika
je mnozstvi zkonzumovaného ethanolu, nikoli forma, v niz je
pfijiman.

Co vice, regulace ndvykovych latek neni konzistentni ani
napfi¢ trhem. Narodni vyzkumy ukazuji na rast uzivani konopi
a novych psychoaktivnich liatek — segmentl, na které nejsou
uplatiiovany srovnatelné finan¢ni restrikce ani pozadavky na
kontrolu ptivodu a kvality. Lihoviny jsou naopak reguloviny
nejprisnéji, prestoze praveé zde ma stit nejvyssi miru kontroly.

Ekonomické dusledky jsou ziejmé: slibne legilni prodej,
klesda investi¢ni aktivita a zvySuje se dovoz zboZi, na némz
Cesky rozpocet témef neziskava. Tam, kde je hodnota vytvafena
i zdanéna, uZ to stile méné byva Ceski republika.

Pokud ma ¢eské lihovarnictvi zastat stabilni soucasti narod-
niho hospodafstvi i regionalni identity, musi stit upustit od
pfistupu, ktery penalizuje ty, kdo dané poctivé odvadéiji, a po-
nechavd vyhody alternativim mimo rezim spotiebnich dani.
Budouci danova politika musi byt stabilni, pfedvidatelnd a spra-
vedlivd — zalozend na obsahu ethanolu, nikoli na politickém
rozliSovani mezi typy napoji.

Lihovarnicky sektor je pfipraven byt partnerem statu. Chce
platit férové dané, investovat, vytvafet pracovni mista a posky-
tovat spotiebitelim kontrolovanou a bezpecnou produkci.
K tomu vsak potiebuje jediné: aby byl vniman jako spolupracujici
a stabilni soucdst feSeni, nejen jako objekt danovych restrikci.
Pokud stdt zohledni tuto partnerskou roli sektoru pii tvorbé
politiky, 1ze dosdhnout spole¢ného cile — vyssich a stabilnéjSich
danovych piijmt, nizsiho podilu ¢erného trhu a lepsi ochrany
vefejného zdravi.
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Obr. 2. Lihovar Kolin byl jednim z nejvyznamnéjsich prémyslovych lihovar( v Ceské republice, vyroba lihu z melasy zde probihala jiZ

od 70. let 19. stoleti — lihovar byl uzavren v unoru 2024
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