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Jednoduchost jako cesta vpred

SIMPLICITY AS WAY FORWARD

Vstupujeme do nového roku 2026 v dobé, kdy se evropské
zemédélstvi znovu ocitd na vyznamné kiizovatce. O kfizovatkach
pfitom mluvime v poslednich letech pomérné Casto. Stile vice
se viak zda, Ze se posouvame na stile slozit¢jsi dopravni uzly,
které uz nejsou fizeny semafory a jejichZ provoz jako by postradal
jasnd a Citelnd pravidla. Tlak na environmentdlni pozadavky,
narustajici administrativni povinnosti, klimatické vyzvy i promény
svétovych trhu sice opakované prokazaly odolnost evropského
zemeédélstvi, zaroven vSak stile zietelnéji vhimame, Ze sloZitost
regulaci a byrokraticka zat¢Z v mnoha oblastech pferustaji svou
puvodni logiku i zamysleny acel.

S novym rokem prichdzeji nova prani a mnohdy i pfedsevzeti.
Dovolim si proto vznést jednu praktickou, ale podle mého
soudu klicovou vyzvu: hledejme cesty, jak véci zjednoduSovat.
A protoze je ndm sektor cukrovky a cukru mimofddné blizky,
doddavam zdroven to nejdulezitéjsi — nechceme a nesmime
se vzddvat vysokych standardud, které jsme si v prubchu let
vybudovali. Jednoduchost totiz neni synonymem laxnosti.
Jednoduchost je vyrazem duvéry ve schopnosti odborniki,
ve funkc¢nost trhu a v racionalitu rozhodovani tam, kde skute¢né
vznikd hodnota — tedy v terénu, na poli a ve vyrobé. Prehledn¢jsi
a stabilné&jsi prostfedi ndm neubird ambice, naopak je posiluje
a umoznuje soustfedit se na skute¢nou praci.

V posledni dobé mam stéle silnéjsi pocit, Ze nam v Evropé
chybi potfebny nadhled — a s nim i ochota hledat inspiraci
i mimo nas vlastni, dobfe znimy rimec. Pravé proto stoji za
pozornost vyvoj v zahrani¢i, ktery na sebe v uplynulém roce
opakované pfitahoval pozornost médii i odborné vefejnosti.
Spojené staty se dostavaly do popfedi jednou jako piiklad
razantnéjsSi hospodarské politiky, jindy jako zemé s odliSnym
piistupem k regulaci. Pokud tyto emoce na chvili odlozime,
dava velmi dobry smysl podivat se na oblast, kterou detailné
zndme — na cukrovku a cukr — a klidné a vécné porovnat, jak
je tento sektor podporovin a regulovan v USA a jak v Evropé.

US Sugar Program — devadesaét let stability

Americky systém podpory cukru patii k nejdéle trvajicim
formdm stitni regulace zemédélské komodity na svété. Jeho
kofeny sahaji do obdobi Velké hospodarské krize, kdy byl v roce
1934 pfijat tzv. Sugar Act, jehoz cilem bylo stabilizovat zkola-
bované ceny, ochrinit pifjmy péstitelt cukrovky i titiny a zajistit
zasobovani domiciho trhu. Tento zidkon, v raznych obménich,
tvofil zaklad regulace trhu s cukrem az do roku 1974. Po jeho
zruseni nasledovalo kratké obdobi vyrazné liberalizace, které se
vyznacovalo vysokou cenovou volatilitou, prudkymi dovoznimi
vykyvy a destabilizaci domaci produkce. Pravé tato zkuSenost
vedla v prvni poloviné 80. let k obnoventi regulace v nové podobe¢.
Zaklad dnesniho U.S. Sugar Program byl legislativné ukotven ve
Farm Bill z roku 1985, ktery zavedl kombinaci cenové ochrany

prostfednictvim tzv. non-recourse loans, objemové regulace trhu
a dovoznich tarifnich kvét. PrestoZe se jednotlivé parametry
programu v prubéhu desetileti upravovaly, jeho zakladni
architektura funguje v jadru nepfetrzit¢ dodnes.

Program stoji na tfech zakladnich pilifich. Prvnim jsou tzv.
non-recourse loans (tzv. Gvéry bez regresu), které poskytuje
ministerstvo zemédélstvi zpracovatelim proti zdstavé cukru za
pfedem stanovenou cenu — tzv. loan rate. Klesné-li trzni cena pod
tuto Uroven, muze vyrobce cukr misto spliceni Gvéru odevzdat
statu. Tim vznika garantovand minimalni cena. Druhym pilifem
jsou marketingové alokace, tedy omezeni mnozstvi cukru, které
smi jednotlivé podniky uvést na trh, aby se pfedeslo nadprodukci
a cenovym kolapsum. Tfetim pilifem je celni ochrana a tarifni
kvéty — dovoz levného cukru ze tfetich zemi je povolen jen
v omezeném mnozstvi a nad kvotu zatizen velmi vysokym clem.

Kazdoro¢né ministerstvo zemédeélstvi (USDA) stanovuje tzv.
Overall Allotment Quantity (OAQ) — maximilni objem cukru,
ktery muze byt v daném fiskalnim roce uveden na americky
trth pro domdci lidskou spotfebu. Podle zikona musi OAQ
odpovidat nejméné 85 % odhadované domici spotieby cukru.
OAQ se déli mezi cukr z fepy (~54,35 %) a z titiny (~ 45,65 %)
a nasledné jsou tyto objemy prerozdéleny mezi jednotlivé zpraco-
vatelské podniky. V poslednich letech (napf. FY 2025) byla
OAQ stanovena na 10,45 mil. STRV (Short Tons, Raw Value).
To odpovida pfiblizné 9,5 mil. t ,raw value“ cukru, z ¢ehoz ¢ast
odpovida fepnému cukru a ¢dst titinovému, a ¢ast kvoty byva
v nékterych letech doplnéna dovozem.

Dal$im stabilizaénim prvkem programu je minimdlni garan-
tovana cena — tzv. loan rate. Ta se u titinového cukru po vétsinu
poslednich tif dekdd pohybovala v relativné Gzkém pasmu
piiblizné mezi 18—20 ¢Ib™ (zhruba 400—440 USD-t™). U fepného
cukru byla tato garantovana cena tradi¢né nastavena vyse, dlou-
hodobé pfiblizné v rozmezi 2226 ¢-1b™" (cca 485-575 USD-t ™).
Nejnovéjsi legislativni Gprava platnd od roku 2025 tyto hranice
vyrazné navySyje: u titinového cukru na 24 ¢-1Ib™ (529 USD-t™),
a u fepného cukru na 32,77 ¢-Ib™, tedy zhruba 723 USD-t™".

Svétova cena surového cukru vykazovala vyrazné vyssi
volatilitu a dlouhodobé se pohybovala pod touto americkou
minimalni cenou, jen v nékterych vyjimecnych letech ji kratko-
dobé prekracovala. Vysledkem je, ze domaci trh v USA byl po
velkou ¢ast poslednich dekad chranén stabilni cenovou kotvou,
ktera vyrazné tlumila vykyvy svétového trhu a vytvafela vysokou
miru predvidatelnosti pro péstitele i zpracovatele.

Ekonomika oddélena od Zivotniho prostredi
Zasadni rozdil oproti Evropé spocivd v tom, ze US Sugar
Program neni environmentdlni politikou. Ochrana ptdy, vody

a krajiny bézi oddélené prostfednictvim tzv. conservation com-
pliance a dobrovolnych programu. Ekonomicka stabilizace trhu
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a environmentdlni politika jsou tedy v USA administrativné oddélené svéty. Vysledkem
je systém, ve kterém péstitel cukrovky velmi pfesné vi, jaka pravidla budou platit za dva,
pét ¢i deset let. Riziko investic je zde nizké piredevsim diky stabilité pravidel — nikoliv
diky jejich slozitosti.

Evropa — po zruseni kvét jinym smérem

Evropsky model se po roce 2017 vydal zcela jinou cestou. Po desetiletich kvét,
minimdlnich cen a exportnich subvenci doslo ke zruSeni produkcnich kvét na cukr
a isoglukosu. Tim se evropsky trh oteviel svétové konkurenci, zvysila se cenova volatilita
a sektor se stal daleko citlivéjsim na vykyvy svétového trhu.

Soucasné se podpora pfesunula do obecného rimce SZP. Na rozdil od USA je zde
vSak ekonomicka podpora pfimo svdzana s environmentdlnimi podminkami — pro-
sttednictvim systému GAEC (nové DZES), eko-schémat, agro-environmentalné-klima-
tickych opatieni, nitritové smérnice, rimcové smérnice o vodach a klimatické legislativy.

Tlak na omezovani pesticidu, hnojiv, emisi i energetické narocnosti je v EU
vyrazné€ vyssi nez v USA. Tlustraci rozdilné filozofie je napfiklad zdkaz neonikotinoida
v cukrovce po rozhodnuti Soudniho dvora EU z roku 2023, ktery prakticky ukoncil
moznost jejich pouZzivani i pres difve udélované vyjimky. Evropska regulace stoji na
principu pfedbézné opatrnosti, zatimco americkad na fizeni rizika.

Dva svéty, jedno pouceni

Zatimco Spojené staty chrani sektor cukru pfedevsim ekonomickymi a obchodnimi
ndstroji a environmentdlni politiku fesi v samostatném rezimu, Evropskd unie po
zruSeni kvot chrani cukr obchodné podstatné méné, avsak zaroven jej svazuje hustou
sitf environmentalnich, klimatickych a administrativnich pravidel. Vysledkem je, Ze:
— v USA panuje vysoka cenova stabilita a nizka regulatorni nejistota,

— v EU naopak vysoka cenova volatilita, siln€jsi konkurence dovozut a zaroven vyrazné
vys$si administrativni a regulatorni zatéz producentt i zpracovatel(.

Nejde o to americky model mechanicky piendset do evropskych podminek. Jde o to
vzit si z n€j to podstatné — odvahu ke stabilnim, jednoduchym pravidlim, kterd davaji
jistotu investicim, umoZziiuji dlouhodobé planovani a nestrhdvaji pozornost od samotné
odborné prace k neustilému vypliovani formuldia a sledovini kazdoro¢nich zmén.

Draghiho zprdva — pfesna diagndza Evropy

Do této debaty piesné zapadaji i zavéry Draghiho zpravy o konkurenceschopnosti,
kterd oteviené pojmenovava preregulovanost, investi¢ni nejistotu a prebujelou byrokracii
jako jednu z hlavnich pfi¢in sldbnuti evropské ekonomiky. Zprava zdiraziuje, Ze
regulace se v mnoha oblastech stala sama sobé cilem, misto aby byla ndstrojem
k dosazeni rozumnych a srozumitelnych pravidel. Zemédélstvi je zde oznaceno za strate-
gické odvétvi z hlediska potravinové bezpecnosti, energetiky, zaméstnanosti i stability
venkova. Soucasné€ vsak zprava varuje, ze nejistota pravidel a nepfehledna regulace
podkopavaji ochotu investovat do modernizace, digitalizace a dekarbonizace. To jsou
piesné oblasti, ve kterych je evropsky cukrovarnicky i péstitelsky sektor technicky
pfipraveny obstit — ale ¢asto narazi spiSe na limity administrativni neZ technologické.

Zaver — jednoduchost neni slabost

Cukrovka i cukr jsou v ¢eskych podminkach technologicky vyspélé, kapitdlové
naro¢né a strategicky dulezité obory. Umime byt efektivni, inovativni i environmentalné
odpovédni. To, co nim dnes casto chybi, neni technika ani znalosti — ale stabilni,
srozumitelny a dlouhodobé predvidatelny ramec pravidel.

Do roku 2026 bychom proto méli vstupovat s cilem vritit do evropského i Ces-
kého zemédélstvi vice rozumu, predvidatelnosti a jednoduchosti, aby Evropa zlstala
konkurenceschopnd a sobéstacnid. Pfeji vam vSem do nového roku pevné zdravi,
stabilni podminky pro podnikani a predevsim dostatek energie a odvahy posouvat
nas sektor vpred.

Martin Kolar, Tereos TID, a.s.
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