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Oldfich Reinbergr

Jak jiz bylo v pfedchozich dilech seridlu uvedeno, ceské
cukrovarnictvi hospodafilo v letech po revoluci, kterd ukoncila
totalitni rezim, az do roku 2004 ve vysoce konkuren¢nim a na-
prosto liberalnim prostfedi. Podnikatelské prostiedi se vyzna-
Covalo prakticky nulovou celni ochranou pred dovozy cukru
z EU — bez jakékoliv regulace a pravidel stanovenych stitem
a praktickou nemoznosti exportovat cukr do vysoce celné chra-
nénych zemi EU, nebo do tfetich zemi za velmi nizké svétové
ceny cukru, tvofené svétovymi burzami.

To vedlo k velkym pfebytkim cukru na domacim trhu
a obrovskému tlaku na ceny cukru. Cukrovary se dostdvaly
pod netnosny ekonomicky tlak a mnoho jich muselo své
hospodaieni ukoncit. Pocet cukrovarQ tak postupné klesal
z piiblizné 50 cukrovart v roce 1990, na 38 cukrovara v roce
1993, 29 cukrovarli v roce 1995, 26 cukrovar v roce 1997 a na
11 cukrovart v roce 2004. Doslo k ukonceni provozu vSech
surovdren. Na prvni pohled se zda takto prudky a nemilosrdny
vyvoj kruty, pfinesl zna¢nou ztritu pracovnich mist, drastické
snizeni osevni plochy cukrovky. Ja vSak povaZzuji tuto restruk-
turalizaci za ozdravéni cukrovarského pramyslu a sektoru
péstovani fepy z dob komunismu. Restrukturalizace pfinesla
obrovské zvyseni drovné a kvality vyroby cukru a produkce
cukrové fepy, snizila vyrobni ndklady a zvysila efektivitu jak

Obr. 1. Z Feparského polniho dne ve Skalsku v roce 2008
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pro cukrovarniky, tak i pro fepare. Péstitelskd plocha sice klesla
témei o polovinu, v roce 1990 byla plocha fepy 120—-130 tis. ha
a v roce 2004 pfiblizné 70 tis. ha, ale cukru se z ni vyrobilo
stejné. Bylo to zpisobeno pronikavym zvysenim vynosu fepy,
z 40—50 tha™ na téméf 70 tha™', cukernatost fepy se zvysila
z 14—15 % na 17-18 %. Cesti zemé&délci se po Ctyficetileté
prestivce opét stavali specialisty na péstovani fepy. K osevu
zacali pouzivat kvalitni vyslechténa osiva ze zahranici, naudili se
na zakladé vyzkumné a pokusnické ¢innosti Repafského institutu
v Semcicich pracovat pfesné a vyuzivat jeho vysledky. Péstovani
fepy se zredukovalo do nejirodnéjsich zemédélskych oblasti
v Polabi a na Hané. I cukrovary zvysily vytéZnost vyroby, snizily
ztraty ve vyrob¢é a dokonale vyuzily zvySujici se technologické
kvality cukrové fepy.

Jsem presvédcen o tom, Ze toto obdobi bylo rozhodujici
pro budouci Gspéch Ceského cukrovarnictvi a fepaistvi v EU.

V roce 2002 byl na summitu v Kodani schvilen vstup Ceské
republiky do Evropské unie. Ministerstvo zemédélstvi v ramci
piiprav na nové evropské trzni prostiedi rozdélilo pro 11 cukro-
vari a 7 spole¢nosti v CR vyrobni kvétu cca 504 tis. t cukru,
osevni plochy diky tomu vzrostly o 27 %. Z této kvéty bylo
ur¢eno piiblizné 360 tis. t na domdci trh a 144 tis. t na export.
Vyrobni kvéta byla rozdélena podle referen¢niho obdobi vyroby
piedchazejicich let. Vzpomindm si, Ze rozdé€lovani kvoty mezi
sedm vyrobnich spole¢nosti bylo provizeno ostrymi spory,
nékteré skoncily u soudu. Duvodem zavedeni tohoto domdciho
regulac¢niho systému s kvotami a s garantovanou cenou cukru
bylo dobfe se pfipravit na regulaci evropskou. V té dobé¢ byla
podepsina tzv. interprofesni dohoda mezi Ceskomoravskym
cukrovarnickym spolkem a Svazem péstiteltt cukrovky Cech
a Moravy. Byl to prvni dokument, ktery ur¢oval pravidla chovani
pii nikupu fepy mezi cukrovary a péstiteli. Nez vsak doslo
k uzavieni této dohody, bylo nutné absolvovat mnoho spole¢nych
jedndni, kterd byla mnohdy provazena ostrou vyménou nazor
a hadkami. Bylo to zpusobeno velkou rozdilnosti vztaht a zvyk-
losti jednotlivych cukrovar a jejich péstitelu ve vykupu fepy,
rozdilnosti situace v Cechich a na Moravé, a nakonec i rozdilnosti
velikosti cukrovart a zemédélskych podniku.

V kvétnu 2004 vstoupila Ceskd republika a s ni i Ceské
cukrovarnictvi a fepafstvi do Evropské unie. V ramci nastaveni
podminek na vstup probéhlo velké mnozZstvi jednani Ceské
statni spravy i rozhodujicich nevladnich organizaci s evropskymi
organy. Tykalo se to pfedevsim vlady a ministerstva zemédelstvi,
Agrarni komory CR a Potraviniiské komory CR ze strany eské,
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Evropskou komisi a Evropskou radou (Rada ministr(t) ze strany
evropské. Casto jsme lobovali také u &eskych ¢lent evropského
parlamentu a Ceskych komisaifa. Evropskd rada a Evropsky
zakony, vyhlasky a rozhodnuti.

V té dobé jsem zastaval dulezité pozice v nevladnich orga-
nizacich a mohl tak ovliviiovat vysledky jedndni v nds prospéch.
Byl jsem piedsedou Ceskomoravského cukrovarnického spolku
a viceprezidentem v Agrirni a Potraviniiské komote CR. Spolu-
pracoval jsem s prezidenty obou komor, panem Vaclavem Hla-
vackem a Jaroslavem Camplikem, pozdéji s Janem Velebou
a Miroslavem Tomanem. Hlavnim cilem bylo vyjednat co nejlepsi
podminky pro cukrovarnictvi a fepafstvi v ramci evropského trz-
kvoty cukru. Vyse pridélené kvoty byla otdzkou dalsi existence
a mozného rozvoje naseho cukrovarnictvi a fepafstvi. Kvotovy
systém EU byl zaloZen na produk¢nich kvétach cukru A, B a C.
Kvéta A a B urcovala mnozstvi cukru pro domici a jednotny
trh EU, kvota C predstavovala vyrobu tzv. nadkvotového cukru,
ktery bylo zakdzano prodat na jednotném trhu EU. Bylo jej nutno
vyvézt na trhy tfetich zemi nebo jej pouZzit na nepotravinaiské
vyuziti, napf. k vyrobé lihu, nebo jej tzv. pfelozit do vyroby nasle-
dujiciho roku. O toto mnozstvi pak byla pfislusnému vyrobci
sniZzena kvéta A + B v pfistim roce. Na cukr vyrobeny v kvoteé A
a B se vztahovaly veskeré subvence, intervence, minimalni ceny
atd. Na nadkvotovy cukr neplatila Ziddna pravidla a zvyhodnénti,
ten musel byt proddn za svétové ceny.

Po viech jedninich obdrzela Ceska republika kvétu A a B
ve vysi 454 862 t cukru. Z té bylo 97 % ureno na kvotu A
(441 208 t) pfevazné urenou pro domdci trh a 3 % na kvétu B
(13 646 O pro trh evropsky. Kvota A byla dostate¢nd a zajistovala
vsem cukrovarim a fepafim moZznost vyuZzit svych vyrobnich
a péstitelskych kapacit, do kterych bylo v piedchozich letech
investoviano. Kvota B byla velmi nizka a neodpovidala exportnim
schopnostem naseho cukrovarnictvi. Bylo nim to zduvodnéno
nizkymi dotacemi Ceské republiky pro export cukru v referenc-
nim obdobi.

Kvéta byla rozdélena mezi sedm vyrobnich cukrovarnickych
spole¢nosti. Metodika rozdéleni produkéni kvéty byla opét podle
referencniho obdobi predchozich let, viz tab. I.

Cukrovar se stal drzitelem kvoty, v jejiz vysi mohl vyrabét
a prodavat cukr na domacim a jednotném trhu EU za garantované
ceny. Nisledné podle své produkeni kvoty rozepsal péstitelim
tzv. dodavaci prava cukrovky. Péstitelské plochy a mnoZzstvi fepy
bylo urcovino také podle referen¢niho obdobi pfedchdzejicich
let. Na tuto cukrovou fepu se vztahovala povinnost cukrovar
zaplatit péstitelim minimalni garantovanou cenu fepy. V tomto
obdobi (2004) pracovalo 13 cukrovaru.

Spolecnost TTD odkoupila v roce 2006 produkéni vyrobu
cukru od spolec¢nosti Manolis ve vysi 32 tis. t, ¢imz kvéta TTD
dosdhla 200 tis. t, co? predstavovalo 45 % trhu s cukrem v CR.

Od 1. kvétna 2004 je tedy Ceské cukrovarnictvi a péstovani
fepy soucisti cukrovarnictvi i fepafstvi evropského. Pred vstu-
pem Ceské republiky do Evropské unie jsem mél velké obavy
o Uspésnost a konkurenceschopnost komodity cukrovka—cukr.
AvSak diky t€zkému, ale Uspésnému vyvoji v letech 1990 az
2004 a v dusledku nékterych nizsich naklada v porovnini s témi
zapadnimi, napf. mzdovych, fidicich atd., jsme byli Gspésni. Jako
predstavitel nejvétsi cukrovarnické spolecnosti jsem mél moznost
porovnat nase vysledky s vysledky ve Francii ¢i Némecku a mohu
prohlasit, ze jsme uspéli. A uspéli i vSichni ostatni.
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Tab. |. Rozdéleni produkéni kvéty mezi spolecnosti v CR

Cukrovarnické spole¢nost (cukrovary) Kvoéta (t)
Cukrovary TTD (Dobrovice, Ceské Mezifiti, M&lnik) 168 272
Eastern Sugar (Hrochdv Tynec, Kojetin, Néméice 102 473
Moravskoslezské cukrovary (HruSovany, Opava) 86 343
Cukrovar Vrbétky 20203
Litovelska cukrovarna (Litovel) 20762
Hanacka potravinafska spolecnost (Prosenice) 25185
Manolis (Vrdy, Cesky Brod) 31624
Celkem 454 862

Dlouho jsem se vSak z tohoto uspéchu neradoval. Pfisla
dalsi pfelomova udalost — EU byla zazalovana Australii, Thajskem
a Brazilii pro nepfiméfené kiizové dotace cukru uplatriované
prostfednictvim kvotového systému vyroby cukru. To udajné
umoznovalo evropskym producentim cukru udrZovat vysoké
ceny cukru na trhu EU a v duasledku i moZznost exportovat
cukr na trhy tfetich zemi za velmi nizké, podnakladové ceny.
Tim dle zaloby trpély chudé a rozvojové zemé, které nemohly
uplatnit cukr na svétovych trzich. Zaloba byla podina zminénymi
zemémi u Svétové obchodni organizace (WTO). Evropska unie
tento soudni spor prohrdla a dostala jeden rok ¢asu na to, aby
uvedla svyj trzni fad do souladu se svétovymi obchodnimi
podminkami. Na zikladé tohoto soudniho rozhodnuti vznikla na
stolech evropskych Gfedniku tzv. cukerni reforma, kterd zacala
platit 1. ¢ervence 2006 a trvala tfi roky do 30. zaif 2009. Cilem
cukerni reformy bylo zejména:

—sniZzeni vyroby cukru a sniZzeni exportu cukru; v Evropé se
ro¢né vyribélo vice nez 20 mil. t cukru, pficemZz celkovd
kvota A + B byla priblizné 17 mil. t, export se pohyboval mezi
4—5 mil. t cukru,

Obr. 2. Cukr hral hlavni roli v kampani ,Evropé to osladime* z roku
2008, avizujici Ceské predsednictvi EU v nasledujicim roce
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Tab. Il. Rozdéleni produkeni kvoty po restrukturalizaci

Cukrovarnickd spole¢nost Kvoéta (t) Kvéta (%)
Tereos TTTD 208716 56,0
Moravskoslezské cukrovary 93973 25,2
Litovelské cukrovarna 22 597 6,1
Hanacka potravinarské spolecnost 25184 6,8
Cukrovar Vrbatky 21989 59
Celkem 372 459 100

— zvySeni konkurenceschopnosti evropskych producent cukru
ve vyrobé cukru i v péstovani fepy a snizeni ceny cukru,

— odstranéni ménéschopnych cukrovaru,

— zpiistupnéni trhu EU rozvojovym zemim.

Hlavnim nastrojem reformy bylo vytvoreni tzv. restruktu-
raliza¢niho fondu, ktery bude pouzit k vyplaceni finan¢nich
refundaci cukrovarim a péstitelam fepy, kteii se dobrovolné
vzdaji vyroby cukru a péstovani fepy. Platba za ukonceni pro-
dukce byla v prvnich dvou letech reformy stanovena na 730 eur
a ve tfetim roce reformy na 625 eur za 1 t cukru. To byly
dostatecné vysoké cCastky, aby motivovaly mnohé evropské
cukrovarnické spole¢nosti k ukoncéeni ¢innosti. Fond byl tvofen
finanénim odvodem cukrovar(i, vySe odvodu byla stanovena
na 126 eur v roce 2007, 173 eur v roce 2008 a 111 eur v roce

Obr. 3. Spole¢nost Eastern Sugar uzavrela v ramci reformy cuker-
niho poradku EU vsechny své cukrovary u nas i zahranici
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2009 na 1 t vyrobeného cukru. V Evropské unii tak byl vytvofen
restrukturaliza¢ni fond ve vysi okolo 6 mld. eur, do kterého
Ceské cukrovarnictvi pfispélo Castkou pfiblizné 152 mil. eur,
tedy 3,8 mld. K¢.

Situace hned na pocitku reformy vyuzila spolecnost Eastern
Sugar, kterd uzaviela v Cesku své tfi cukrovary — Hrochtiv Tynec,
Kojetin 2 Némcice. Ceskd vyrobni kvéta se tak snizila o 102 tis. t
cukru, osevni plocha fepy klesla o 11 tis. ha a pocet ¢innych
cukrovar( se snizil na sedm. Rozdé€leni kvt po tomto sniZeni
a nakoupeni tzv. dodate¢né kvoty z EU je uvedeno v tab. II.

Ze zbylych sedmi cukrovaru jich pracovalo pét na Moravé
a dva v Cechich. Vyrobni kvéta cukru pro Cechy a Moravu
byla v poméru 56—44 %. Péstovani fepy se koncentrovalo do
nejirodnéjsich oblasti v Polabi v Cechdch a na Hané na Moraveé.
Spole¢nost Eastern Sugar za uzavieni tii cukrovara a vraceni
kvoty ve vysi 102 tis. t obdrzela finan¢éni kompenzaci ve vysi
téméef 2 mld. K¢, ze které byla povinna vyplatit péstitelim
cukrové fepy minimailné 10 % jako kompenzaci za nucené
ukonceni péstovani této plodiny.

Stejnou moznost jako cukrovary méli i péstitelé fepy, ktefi
mohli odevzdat doddvaci prava cukrovky a snizit tak produk¢ni
kvétu cukru pfislusnému cukrovaru a potazmo celé republice.
Vzpomindm si, ze néktefi dodavatelé fepy do TTD ozndmili,
7e ukondi péstovini fepy pro cukrovary v Dobrovici a Ceském
jsme témto péstitelum odkup jejich doddvacich prav z vlastnich
prostiedku. Takto nakoupend dodavaci prava jsme nabidli jinym
nasim péstiteltm, ktefi méli o navyseni péstovani fepy zajem.
Museli jsme sice zaplatit, ale kvota nam zustala celd. To nim
v budoucnu vynaloZené penize vratilo.

Dopady cukerni reformy v Evropé byly rovnéz prelomové
a zasadni. Cena cukru b&hem i1 reformnich let klesla o 36 %,
produkéni kvéta poklesla z vice nez 17 mil. t na 13,5 mil. t
cukru, ve stejném poméru se snizila i osevni plocha fepy.
Cinnost ukondilo okolo 80 cukrovart, coZ byla tietina viech
cukrovart, ubylo osm tisic pracovnich mist. Péstovani cukrové
fepy se koncentrovalo do klimaticky nejvyhodnéjsich oblasti
Evropy, pfevazné do severozapadni Evropy, do zemi, jako je
Francie, Némecko, Nizozemsko a Belgie, ale i Cesko a Polsko.
Naopak znac¢ny pokles péstovani fepy a vyroby cukru nastal ve
Sttedomoifi, v jizni a vychodni Evropé. Bulharsko, Irsko, Loty3sko,
Portugalsko a Slovinsko péstovani fepy a vyrobu cukru zcela
opustily. Recko, Spanélsko, Itilie, Madarsko a Slovensko pak
snizily jeho produkci nejméné polovinu.

Pozice EU jako vyznamného producenta cukru se radikalné
zmeénila, z ¢istého vyvozce cukru se stala dovozcem a v jeho
spotiebé nesobéstacnou. Referenéni cena cukru klesla z 632 eur
na 404 eur za 1 tunu. Svétova obchodni organizace stanovila limit
exportu cukru z EU do tfetich zemi ve vy§i maximalné 1,6 mil. t.
Cile cukerni reformy EU tak byly naplnény a jeji vysledky byly pro
Svétovou obchodni organizaci dostacujici a splnéné. Na druhou
stranu mohutnd redukce vyroby cukru a péstovani fepy iniciovala
rychly rozvoj vyroby tzv. bioetanolu, tedy ethanolu slouZiciho
jako pohonni hmota v dopravé. Evropsti vyrobci v jeho vyrobé
vidéli moznost opét navysit svou produkci, nebot fepa a cukr
pouzity pro vyrobu obnovitelnych paliv nebyly zapocitiny do
produkéni kvoty cukru. Velky rozvoj vyroby bioetanolu nastal
zejména ve Francii, Némecku a Belgii, ale také u nas v Cesku.
V roce 2006 jsme dostali od akciondft povoleni na vystavbu
velkého lihovaru pfimo v Dobrovici, v sousedstvi cukrovaru,

o které jsem velmi usiloval. Ale o tom az pfisté.
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