KUDRNA: Zbrané z vynosu cukru: nova dan ze slazenych napojt v Litvé

Zbrané z vynosu cukru:
nova dan ze slazenych napoju v Litvé

WEAPONS FUNDED BY SUGAR: NEW TAX ON SUGAR-SWEETENED BEVERAGES IN LITHUANIA

Jan Kudrna
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy a Fakulta bezpeénostniho managementu Policejni akademie CR

Pocitek kazdého roku pfindsi zmény pravidel dopadajicich
na podnikatelské prostiedi, obvykle se jedna o dalsi regulace
a povinnosti. To se dotykd ve zna¢ném rozsahu i produkce
cukrové fepy, cukru a lihu. Vyrobci cukru v Ceské republice byli
prozatim zatéze v podobé¢ spotiebni dané ze slazenych nipoju
usetieni. Od 1. ledna 2026 vSak tuto dari zavedla Litva.

Pro Ctendfe muze byt uziteCné zndt hlavni rysy litevské
upravy. A to pfedevsim z hlediska tivah o zavedeni této dan¢ také
v Cesku, i kdy? toto téma s ohledem na vysledek podzimnich voleb
do Poslanecké snémovny ztratilo na aktudlnosti. Neznamena to
vsak, Ze se jiz nikdy nevrati. I kdyZ se strany soucasné vladni
koalice k tomuto opatfeni nehldsi, jeho podpora neni okrajovou
politickou zélezitosti. Zavedeni spotiebni dané ze slazenych
ndpoju prosazuji z nasich politickych stran zastoupenych v Po-
slanecké snémovné TOP09, Starostové a nezavisli a Pirdtska
strana. Jak se ukdzalo na Slovensku, ale i v Polsku a na Litvée,
zavedeni tohoto druhu dané muze byt velmi rychlé, bude-li na
tom existovat politickd shoda. Samotnd konstrukce dané je totiz
jednoducha, stejné jako zpusob vybéru. Ve vsech téchto tfech
zemich nezabrala doba od pfedloZeni ndvrhu zikona do jeho
vyhlaseni vice nez Sest mésic.

V pfipadé dané ze slazenych ndpoju jsou zajimava nejenom
hlediska vécnd a hospodarska, ale pozornost si zaslouzi také
souvislosti pravni. V zavislosti na své konstrukci maze byt pro-
blematicka z pohledu pozadavku dstavniho porddku.

Obecné k duvodum zavadéni spotiebni dané ze slazenych
napoju a jejich kontroverze

Dan ze slazenych ndpoji v sobé skryva mnoho kontroverzi,
soustiedim se pouze na zopakovini téch hlavnich. Dan ze
slazenych napoju jiz fadu let prosazuje Svétova zdravotnicka
organizace (WHO) jako jedno z opatfeni majicich napomoci
vyfesit celosvétovy ndrlst tzv. civiliza¢nich chorob, tedy napf.
nadvihy, s ni spojenych nemoci pohybového aparatu, kardio-
vaskuldarnich onemocnéni, cukrovky II. typu a dalSich sou-
visejicich nemoci (1). Jako jedna z pfic¢in téchto chorob je
uvadéna spotieba cukru. Piinos tohoto typu spotiebni dané ma
spocivat v tom, ze skrze fiskalni penalizaci cukru v napoji dojde
k narustu ceny, pficemz ta bude mit jednak odrazujici G¢inek
na spotiebitele, jednak motivacni vliv na producenty nahradit
danénou komoditu anebo snizit jeji obsah v ndpoji.

Kontroverznost tohoto doporuceni spociva v nasledujicim.
Zaprvé Gsili WHO je zaméfeno na zdanéni témér vyluéné sla-
zenych ndpoji a pouze téch, které jsou slazené cukrem. Stejna
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pozornost neni vénovana napf. cukrovinkam, sladkému pecivu
a dalsimu zboZi obsahujicimu cukr. Tedy se jednd o opatieni
vybérové, diskriminacni. Zadruhé WHO nevénuje pozornost
umeélym sladidlim a nevyjadfuje se tomu, proc¢ je nedanit, tedy
zvyhodnovat. Zatfeti neni feSena otazka zdravotnitho dopadu
konzumace potravin s pfirozené vysokym obsahem cukru.
Sporny je ostatné i vztah mezi cenou dani zatizenych pro-
duktu a jejich spotfebou, respektive pozitivnimi zdravotnimi di-
sledky (2). Pfikladem nesplnéni deklarovaného Gcelu spotfebni
dané ze slazenych napoju je Francie. Od jejtho zavedeni v roce
2012 do roku 2020 klesla spotieba zdanénych napoji o necelych
5 %, ale obezita napfi¢ populaci narostla (3). V Madarsku dokonce
spotfeba slazenych ndpoju po jejich zdanéni vzrostla (4). Sou-
vislost mezi touto ,,zdravotni“ dani a jejim pozitivnim zdravotnim
ucinkem je tedy z fady divod pochybna (5, 6). Ostatné i sama
WHO uznava, ze za narGstem civilizacnich chorob stoji vice
faktor( tvoficich ve svém souctu ,moderni Zivotni styl“, spocivajici
v menSim mnozstvi fyzické aktivity, narustu nejenom sedavych
zaméstnani, ale i sedavého traveni volného ¢asu, a v neposledni
fadé také pfistup nartstajictho poctu lidi k hodnotnégjsi a ener-

geticky vydatngjsi strave.

199



LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Dodejme, Ze Casto jsou Gvahy o dani ze slazenych napoji
vedeny bez jakychkoliv podkladi, &eho? je pitkladem Cesko.
Pripustil to i pfedchozi ministr zdravotnictvi Vlastimil Valek
(TOP09) (7). TotéZ pfiznala vyzkumna agentura PAQ Research
ve stanovisku ke své studii, v niz zdanéni slazenych napoji
jednoznacné podporuje: ,V USA z nich pochazi az C¢tvrtina
zkonzumovanych cukri, v Cesku data chybi, mGiZeme ale pred-
pokladat podobné trendy. (8)

Uvedené vyrazné snizuje legitimitu zavadéni této nové dané.
Tézko tvofit spravedlivé pravo timto zpusobem (9). Ostatné
skute¢nd motivace pro zavedeni této spotfebni dané muze byt
jind neZ vedend zdjmem o zlepSeni verejného zdravi (10, 11).
Je ovSem ziejmé, Ze se lépe zavedeni nové dané zdivodnuje
zlepsovanim zdravotniho stavu vSech lidi nez zijmem na zvyseni
daniovych pifjmu stitniho rozpoctu. Fiskalni motivace byla rozho-
dujici na Slovensku i Litvé. Jediné Polsko ze zminéné trojice statt
danové vynosy ze slazenych napojui vénuje na zdravotni prevenci.

Litevska dari ze slazenych napoju

Na Litve byla dan ze slazenych napoju zavedena s G¢innosti
k 1. lednu 2026 jako souddst §irsi dafiové reformy zahrnujici
vSechny druhy dani, majici podle prohldseni tamni vlady za cil
rozpoctovou konsolidaci, spravedlivéjsi dariovou zatéz a boj proti
danovym podvodim a Sedé ekonomice. Cely danovy balicek
byl pfedmétem zakona &. XV-286 z roku 2025. Nova dan ze
slazenych napoj jim byla inkorporovana do zdkona ¢&. IX-569
z roku 2001 o spotiebnich danich (12).

Klicovym ustanovenim litevského zdkona o spotfebnich
danich je jeho ¢l. 78 urcujici jednotlivé sazby dané zatézujict:
1. nealkoholické slazené nipoje,

2. koncentraty nealkoholickych ndpoju.

Nealkoholickymi slazenymi ndpoji jsou podle ustanoveni ¢l. 3
bod 22 citovaného zdkona: voda, minerdlni voda a jiné niapoje,
které nepatii mezi alkoholické nipoje a ethylalkohol, obsahujici
pfidané cukry, jejichz mnozstvi pfesahuje 2,5 g na 100 ml ndpoje
nebo sladidla. Pro ucely tohoto zikona se za nealkoholické
slazené napoje povazuji také nipojové koncentrity.

Zakon ve stejném ustanoveni dava vyjimku pro farmaceu-
tické vyrobky, zdravotnické prostfedky, doplnky stravy, potraviny
pro zvlastni 1ékarské tcely, kojeneckou vyzivu a détskou vyzivu
a piikrmy pro dalsi obdobi.

Koncentrity se podle ustanoveni ¢l. 3 bodu 17 citovaného
zakona rozumi: potraviny, které se po zfedéni vodou nebo jinymi
tekutinami pouzivaji k piipravé nealkoholickych slazenych napoju.

Pojem ,cukr“ je definovan ¢l. 3 bod 11 citované¢ho zakona
odkazem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci
o potravinich spotiebitelim, konkrétné v piiloze I. bod. 8. ,Cuk-
rem* se tedy ,rozuméji vSechny monosacharidy a disacharidy
piitomné v potraving, s vyjimkou polyalkoholt“.

Pojem ,sladidla“ je definovan ¢l. 3 bod 27 citovaného za-
kona odkazem na naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 o potravinafskych piidat-
nych latkdch, ve znéni pozdéjsich piedpisti, konkrétné v priloze 1.
bod 1. Sladidly se tedy rozuméji ,latky pouzivané k tomu, aby
se potravinim nebo stolnim sladidlim dodala sladkd chut*.

Jak je patrné, litevsky zakon pouziva znacéné obecné formu-
lace, které mohou vést k fad€ nejasnosti, respektive ke zna¢né
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Siroké pusobnosti zikona. Ziejmé to je v porovnani s konstrukci,
kterou zvolil polsky zikonodarce a kterd se vyznacuje velkou
preciznosti uzitych pojmu a jejich zakonnych definic (14). Sazba
dané je podle ¢l. 78 citovaného zakona stanovena:
1. V pfipadé slazenych napoji (bez ohledu na to, zda obsahuji
sladidla):
— v nichz je obsah pfidaného cukru nizsi nez 8 g na 100 ml
napoje, ¢ini sazba spotiebni dané 7,40 eur za 1 hl produktu;
— které obsahuji 8 g nebo vice pfidaného cukru na 100 ml
napoje, ¢ini sazba spotiebni dané 21 eur za 1 hl produktu.
2. Na koncentrity nipoji se vztahuje spotfebni dan ve vysi
105 eur za 1 hl produktu (jsou-li tekuté) nebo 4,3 eur za 1 kg
produktu (v ostatnich pfipadech).
3. Na slazené ndpoje, které nejsou uvedeny v odstavci 1 a které
obsahuji pfidané cukry v mnozstvi do 2,5 g na 100 ml ndpoje
a sladidla nebo pouze sladidla, se vztahuje sazba spotfebni
dané 7,40 eur za 1 hl produktu.

Dodejme, Ze zikon nefesi ani omezeni prodeje, ani zvlastni
zdanéni napoji s obsahem kofeinu ¢i taurinu. Jako zajimavost
lze uvést, Ze vybrana dan ma byt pouzita jako pifjem Narodniho
obranného fondu.

Vécné zhodnoceni litevského zakona o dani ze slazenych
napoja

Litevsky zdkon o dani ze slazenych ndpoji lze zhodnotit
nasledovné. V prvé fad¢ litevskd Uprava nerozliSuje mezi cukrem
a jinymi sladidly. V tomto smyslu lze pravni dpravu vnimat
pozitivné, jako nediskriminacni.

Pfedmét dané je koncipovan velmi Siroce. Litevsky zakono-
darce poskytl fadu vyjimek zahrnujicich farmaceutické vyrobky,
zdravotnické prostiedky, dopliiky stravy, potraviny pro zvlastni
lékarské Gcely, kojeneckou vyzivu a détskou vyzivu a piikrmy
pro daldi obdobi. Dani vsak jsou, na rozdil od jiz zminéného
Polska, zatiZeny napf. oblibené slazené jogurtové napoje, acido-
filni a kefirovd mléka, nebo v urcitém rozsahu doslazované
ovocné, zeleninové a ovocno-zeleninové stivy. Obdobné je
tomu u iontovych a obdobnych napoji. Také v tomto smyslu
lze litevsky zakon vnimat jako nediskriminac¢ni. Je vSak vhodné
upozornit na skutecnost, ze nékteré pojmy mohou byt vnimany
jako nejasné, respektive produkty jako hrani¢ni, napiiklad zda
jsou razné kefiry v zdvislosti na jejich hustoté ,napojem*, nebo
nikoliv.

Litevsky zakon rozliSuje mnozstvi cukru a dalSich sladidel
v konkrétnim ndpoji stanovenim nékolika danovych pasem.
To je rys pozitivni. Sazba dané vSak skokové roste na hranici
pfidaného cukru v mnozstvi 8 g na 100 ml ndpoje. Narlst je
enormni, v zdsadé md vyrazné sankcni charakter.

Zakon se viubec nedotykd ndpoju se stejné vysokym
mnozstvim cukru, jako je tomu ve slazenych ndpojich, avsak
v produktu se piirozené vyskytujicim. Obdobné lze konstatovat
ohledné jinych potravin obsahujicich vysoké mnozstvi cukru,
jako jsou napf. cukrovinky. V tomto smyslu litevskd pravni
Uprava nevybocuje z doporuc¢eni WHO, ani se nelisi od polské
¢i slovenské regulace. OvSem vyvoldva otdzku, zda pfidany
cukr je skodlivéjsi nez cukr v produktu se pfirozené vyskytujici.

Zvlastni je Gcelové urceni vybrané dané. Jeji vynos je urcen
jako pfijem Ndrodniho obranného fondu. V piipadé Litvy je
ziejmé, ze spotiebni dafi ze slazenych napoju neni vedena
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zdjmem o vefejné zdravi, ale motivace je fiskdlni. V tomto pfi-
pad¢é muzeme vidét shodu se Slovenskem, které ale nehovoii
o stanoveném Gcelu vybranych penéz. Litevské feSeni se 1isi od
polského, kdyz polsky zikonodarce rozhodl, Zze 3,5 % vynosu
této spotiebni dané bude uréeno na jeji vybér a spravu a 96,5 %
bude odvedeno do Narodniho zdravotniho fondu a uplatnéno na
programy zdravotni prevence. Na Litvé ma tedy cukr a sladidla
poslouzit k zajisténi dodatec¢nych prostiedku pro financovani
obrany statu.

Nékolik poznamek k ustavnépravnim aspektim zdanéni
slazenych néapoji

Zavadéni dani ma také své Gstavnépravni limity. V podrob-
nostech jsem se k tomuto tématu vyjadril jiz v difvéjsich ¢lancich
(13), proto na tomto misté navazi na prfedchozi vyklad pfi hod-
noceni litevského modelu a nakolik by mohl obstit z hlediska
ustavniho pofddku Ceské republiky, pokud by se stal vzorem
pro naseho zdkonodarce.

Predevsim je nutno konstatovat, Ze ve smyslu ustilené judi-
katury Ustavniho soudu CR mi zikonodarce pfi stanoveni pred-
métu dané a jeji sazby znacnou volnost. Limitem pro néj je, zda
nemaji likvidacni, rdousivy charakter. V této véci lze ocekavat,
Ze v piipadé rozsahu a vyse dané jako na Litvé by ,rdousivy*
charakter patrné nebyl shledan.

Problematické by mohlo byt, pokud by zdanéni bylo pro-
sazovano jako jasny prostfedek slibujici dosazeni urcitého cile.
Jiz bylo feceno, Ze zdravotni piinos dané ze slazenych napoju je
sporny. I proto se zakonoddrci nakonec vyhybaji jasné deklaraci
tohoto typu. Litva nebyla vyjimkou.

Pokud se jednd o argumentaci Cist¢ danového charakteru,
potom v této véci panuje jak v teorii (14, 15), tak i v doktriné
Ustavniho soudu shoda, Ze stit ma v oblasti zdafiovani velmi
Siroké, byt ne zcela neomezené pole pusobnosti. Odkazat lze
na nilez Ustavniho soudu spis. zn. PL. US 24/07, v némZ uvedl,
Ze dan nesmi byt rdousiva a nesmi vést k extrémni disproporci.
Vyjadiil se také k novosti ¢i neobvyklosti pfedmétu zdanéni,
kterou plné prfipustil, a to s odkazem na v historii slavnou darn
cisafe Vespasidna z vefejnych toalet. Zdanit tedy lze v podstaté
cokoliv, i slazené ndpoje.

Vyznamnd je povinnost stitu nepostupovat v normotvorbé
svévolné, to konstatoval jesté v roce 1992 Ustavni soud CSFR ve
svém ndlezu spis. zn. PL. US 22/92. V ném pfipomnél povinnost
zakonodarce svid rozhodnuti podklddat objektivnimi a racional-
nimi Gvahami. I tato podminka by v pfipadé Gpravy obdobné té
litevské byla splnéna, protoze zakonodarce byl motivovan Cisté
fiskdlni davody za Gcelem navySeni pifjma urcenych k finan-
covini jednoho ze zdkladnich a tradi¢nich tkolu statu.

Pokud se jedna o prakticky vyznam vySe uvedené argumen-
tace, lze ji shrnout takto:

— pfedmét zdanéni mtZe byt novy,

— zdtvodnéni zavedeni nové danové povinnosti by mélo byt
poctivé a podlozené, diivody a piinosy by mély byt fidné
zdokumentované,

— v pfipadé argumentace cisté fiskdlnimi davody ma zdkonodarce
velmi Siroké pole pusobnosti, dan vsak nesmi byt svévolna ¢i
rdousiva,

— pokud zdakonoddrce zvoli také argumenty zdravotniho charak-
teru, potom by mél zohlednit a doloZit zdravotni dopadu uzi-
vani cukrt a sladidel a miru jejich pouziti v danéném produktu.
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Zaveér

Litevsky zpusob zdanéni slazenych napoju si zasluhuje
pozornost z vicero divodu. V prvé fadé se ani na Litvé nepodafilo
navrhovatelim prokdzat jasnou souvislost mezi zdanénim vybra-
nych slazenych ndpoji a zdravotnim piinosem. Pokud jde o Litvu
samotnou, zatim hodnoceni nelze pfirozené provést, ale zafa-
zenim se mezi zemée danici slazené napoje rozsifila prostor pro
vyzkum tohoto typu. Z hlediska dstavnépravniho by se mohlo
jednat o potencialni problém svévolného postupu zakonodarce,
kdyby se vsak k této argumentaci skute¢né upinal. V pfipadé
Litvy tomu tak nebylo, naopak moznd namitka tohoto druhu byla
v podstaté eliminovana deklaraci, Ze vynos dané ze slazenych
napoju bude pifjmem Nirodniho obranného fondu. Litevsky
zakonodarce tedy stoji na teorii i praxi uznavané pozici ,danové
suverenity“ stitu, kdy zdanit lze v podstaté cokoliv, nebude-li
dan zjevné selektivni nebo rdousiva.

Ackoliv vyse litevské dané neni bezvyznamnd a povede ke
zvySeni ceny zatizenych slazenych napoji o desitky procent,
za rdousivou ji patrné nelze oznacit. Pokud se jedna o selektiv-
nost, litevsky ziakon jako v mnoha zemich miii pouze na slazené
napoje, nikoliv na jiné produkty, at uz obsahujici cukr a sladidla
piirozené nebo dokonce doslazované.

Naproti tomu v segmentu slazenych nidpoju litevskd pravni
Uprava pfipousti méné vyjimek neZ srovnatelnd Gprava polska.
Pfipomerime, Ze vyjimka neni poskytnuta oblibenym jogurtovym
nebo iontovym ndpojum. Pozitivnim rysem je stanoveni vicero
danovych pasem v zavislosti na mnozstvi dodaného cukru.
Pozornost si muze zaslouzit sank¢éni skok v dafové sazbé na
hranici obou pasem.

Zajimavosti je, Ze litevsky zakonodirce se v regulaci omezil
pouze na cukr a sladidla, nezavedl zvlastni darfiovou sazbu pro
napoje obsahujici kofein a taurin, ani prodej téchto ndpoju
neomezil, jak se stalo v Polsku.
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Pokud by byl podobny zikon pfipravovin v Cesku, miZe
byt uzite¢né znat jednak limity fidné argumentace pii pfipravé
zdkona, jednak jeho formulace, stejné jako zahrani¢ni pravni
Upravy. Tato znalost mize byt uzite¢na pii hijeni legitimnich
pozic a z4jml oborl souvisejicich zejména s produkei a distribuci
cukru, pfipadné dalsich sladidel, a s nimi spojenych produkt.
Lze ji také zahrnout do vhodné medidlni strategie.

Souhrn

Obory fepafstvi a cukrovarnictvi se v uplynulych mnoha letech
musely a museji vyrovnavat s celou fadou nepiiznivych faktoru,
které jejich produkci vystavuji zna¢né nejistoté. Mezi né patii také
zavadéni spotiebni dané zatézujici vyrobky obsahujici cukr, piipadné
dalsi sladidla. To se tykd pfedevsim slazenych napoju. Tyto kroky
nejsou zcela bez problému nejenom z hlediska vécného, ale také
z hlediska pravniho. Pfedkladany text ukazal tuto problematiku
v celé §ifi na piikladu litevského zdkona zatézujictho spotiebni
dani vybrané slazené nipoje. V textu je s odkazy na relevantni
judikaturu Ustavniho soudu Ceské republiky také ukizin rozdil
v Ustavnépravnich limitech, pouziva-li zikonodarce argumentaci ¢isté
daniového ¢i fiskdlniho charakteru, na rozdil od pfipadu, deklaruje-li
dosazenti jiného cile, nez je Cist¢ pragmatické navySeni danovych
pifjmt. Clinek také podrobné popisuje konstrukci litevské spotiebni
dané se vSemi jejimi specifiky.

Klicova slova: spotiebni dan, cukr, sladidla, slazené napoje, Cesko,
Litva, ustavnost.
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Kudrna J.: Weapons Funded by Sugar: New Tax on Sugar-
Sweetened Beverages in Lithuania

Over the past many years, the beet growing and sugar industries
have had to cope with a whole range of unfavorable factors that
have exposed their production to considerable uncertainty. These
include the introduction of excise duties on products containing
sugar or other sweeteners, which applies primarily to sweetened
beverages. These measures are not entirely without problems, not
only from a factual point of view, but also from a legal perspective.
The presented text showed the full extent of this issue using the
example of the Lithuanian law imposing excise duties on selected
sweetened beverages. With references to the relevant case law
of the Constitutional Court of the Czech Republic, the text also
shows the difference in constitutional limits when the legislator uses
purely tax or fiscal arguments, as opposed to when they declare
the achievement of a goal other than a purely pragmatic increase
in tax revenues. The article also describes in detail the structure of
the Lithuanian excise duty with all its specifics.

Key words: excise duty, sugar, sweeteners, sweetened beverages,
Czechia, Lithuania, constitutionality.
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