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Pokles produkce cukrové repy v Chorvatsku
a snahy o jeji oziveni

DECLINE IN SUGAR BEET PRODUCTION IN CROATIA AND EFFORTS TO REVITALIZE IT
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Pfed vstupem Chorvatska do Evropské unie v roce 2013
patfila cukrova fepa k nejprestiznéjSim polnim plodindm v zemi.
Od pocatku 21. stoleti se plocha cukrové fepy neustile zvySovala
az do roku 2007, kdy bylo oseto 34 320 ha (obr. 1.). Cukrova
fepa, Casto nazyvand kralovna polnich plodin®, si tento titul
vyslouzila diky svym ekonomickym vysledkim — podle Kata-
logu zemédélskych vyrobnich kalkulaci pro rok 2008 byla jeji
rentabilita pétkrat vyssi nez napfiklad u kukufice.

Ackoliv Chorvatsko nikdy nebylo zcela sobéstacné v pro-
dukci cukrové fepy, dosahlo vyznamné sobéstacnosti v produkci
cukru, kterd v roce 2017 ¢inila 237 %. Kombinace nepfiznivych
trznich a klimatickych podminek vSak vedla k poklesu osevni
plochy o 74 % ve srovndni s rokem 2007 a od roku 2019 pfestala
byt zemé sobéstacna i v produkci cukru.

V soucasnosti jsou v Chorvatsku uplatriovany rizné formy
podpory péstitelt cukrové fepy, které maji zajistit udrzeni vyroby
alespon na stavajici Grovni.

Cilem tohoto ¢lanku je predstavit soucasny stav produkce
cukrové fepy v Chorvatsku a analyzovat snahy o jeji oZiveni
prostiednictvim systému podpor v rimci Spolecné zemédélské
politiky EU. Clanek metodologicky vychazi z deskriptivni a kom-
parativni analyzy statistickych Gdaju Eurostatu, Chorvatského

Obr. 1. Vyvoj osevni plochy cukrové fepy v Chorvatsku v letech 2000—-2024

statistického Gfadu a dalSich relevantnich zdroji, doplnéné
o vypocty rentability péstovani cukrové fepy. Dile jsou analy-
zovany trendy vykupnich cen, exportni toky a vefejnd podpora
s cilem posoudit, zda kombinace pfiznivych trznich podminek
a strategickych zdsaht muze stimulovat obnovu produkce této
kdysi prestizni plodiny.

Pokles osevni plochy a rentability produkce cukrové fepy

Cukrova fepa je nejvyznamnéjsi pramyslovou plodinou pro
vyrobu cukru v mirném klimatickém pasmu. Od pocitku 21. sto-
leti se péstebni plocha cukrové fepy v Evropé snizila pfiblizné
na 1,5 mil. ha. Tento trend neni disledkem poklesu svétové
poptavky, ale vysledkem vyrazného pokroku v Slechténi a tech-
nologii péstovani, coz vedlo ke zvyseni hektarovych vynosu.

Pokles vyméry byl zaznamendan i v Chorvatsku. Podle tdaju
Eurostatu se v roce 2024 péstovala cukrova fepa na 8960 ha, coz
predstavuje pokles o 74 % oproti rekordnimu roku 2007 (obr. 1.).
Od té doby dochizi ke stalému poklesu vymeéry i celkové pro-
dukce cukrovky. Oproti roku 2023 vsak doslo v roce 2024 k mir-
nému zvySeni plochy navzdory masivnimu poskozeni kofent
fepy v predchozim roce, které zpu-
sobila fytoplazma ’Candidatus Phyto-
plasma solani’ (stolbur). Vyssi vykupni
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Pramen: Eurostat (1) vysledky nez méné naro¢né plodiny.
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Nepfiznivy trend poklesu osevnich ploch v poslednich péti
letech byl zpusoben nizsimi vykupnimi cenami cukrovky, zatim-
co ceny vétsiny ostatnich plodin v obdobi 2020 —2024 vzrostly.
Ze sledovanych osmi plodin vykdzal nejvétsi rist ceny oves,
zatimco cukrovka jako jedind zaznamenala pokles o 6 % (obr. 2.).

Problémy na evropském a chorvatském trhu s cukrem

Po reformé trhu s cukrem v Evropské unii v roce 2006 a zru-
Seni produk¢nich kvot v roce 2017 se zvysila volatilita cen cukru.
Pocet cukrovart v EU se sniZil z 189 v roce 2006 na 107 v roce
2018 a ndsledné na 88 v roce 2023.

Vedle zruSeni kvét ovlivnily pokles produkce cukrové fepy
v Chorvatsku také zmény klimatu, vykyvy cen cukru a dalsi
faktory. V zemi pusobily tfi cukrovarnické spolecnosti (Virovitica,
Osijek a Zupanja), které se viak v dtsledku trznich turbulenci
sloucily v roce 2021 do jednoho subjektu ,Hrvatska industrija
Secera“ s jedinym cukrovarem v Zupanji.

Ackoliv Chorvatsko nebylo sobéstacné v péstovani cukrové
fepy, dosahovalo v roce 2017, tedy pfed zrusenim produkénich
kvot cukru v EU, vysoké sobéstacnosti v produkci cukru (237 %).
Cukr byl dlouha 1éta jednim z hlavnich vyvoznich artiklt zemé.
Podle dat UN COMTRADE dosahl vyvoz cukru (kéd HS 1701)
vrcholu v roce 2016 s objemem kolem 283 tis. t, zatimco v roce
2024 klesl na pouhych 72 tis. t. Pokles produkce fepy vedl
i k poklesu vyroby cukru a sobéstacnosti, pficemz pomér hodnot
exportu a importu cukru ¢inil v roce 2024 jen 0,44 (obr. 3.).

K upadku cukrovarnického sektoru a péstovani cukrové
fepy v EU pfispélo béhem poslednich dvaceti let nékolik faktoru,
vcetné nestabilnich trznich podminek. Zemé s nizsimi naklady
na vyrobu, vyuZzivajici technologicky jednodussi cukrovou titinu
(napf. Brazilie a Indie), se staly hlavnimi exportéry cukru na
evropsky trh. Brazilie zvysila vyvoz cukru za poslednich deset let
059 %, coz dile stlacilo ceny a ztiZilo evropskym producentim
konkurenci. Zaroven v Evropé vzrostly vyrobni naklady kvuli
vyS$Sim cendm paliv a vstupt.

Situaci na evropském trhu dile zhorsila valka na Ukrajing,
kterd byla deviatym nejvétsim svétovym producentem cukru

Obr. 2. Vlyvoj prumérnych cen vyrobct 2024/2020

Tab. I. Vypocet kryti variabilnich nékladd (PVT) pfi produkci cuk-
roveé fepy v roce 2022
Parametr Cena (€-ha™)

Primérny vynos (t-ha™) 60,06

Cena cukroveé fepy (€t7) 35,80

PRIJMY CELKEM 2 150,11
Cena osiva 189,79
Cena minerdlnich hnojiv 1078,72
Cena pfipravk{ na ochranu rostlin 507,31
Cena pronajaté techniky 494,53
Néklady na vlastni mechanizaci 264,67
VARIABILNi NAKLADY CELKEM 2 535,02
KRYCi PRISPEVEK (Kryti variabilnich nékladt) -384,91

Pramen: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (3)

(v roce 2019 bylo na Ukrajiné vyrobeno 10,2 mil. t cukru). Vyvoz
ukrajinského levného cukru do Evropské unie vzrostl z 25 tis. t
v roce 2020 na 350 tis. t v roce 2022.

Redukci osevnich ploch cukrové fepy rovnéz ovlivnil zikaz
pouzivani insekticidnich G¢innych litek skodlivych pro opylo-
vace, ty se diive pouZivaly proti vektorim virové zloutenky fepy.

Vsechny tyto faktory vedly k poklesu vyméry cukrové fepy
v celé EU, pficemz pokles v Chorvatsku byl vyraznéjsi nez
u hlavnich producentt (tab. IL.).

Zlepsovani trznich prileZitosti pro péstitele cukrové fepy
V roce 2022 doslo na trhu s cukrem k novému zvratu, kdy

ceny bilého cukru prudce vzrostly a v letech 2023 a 2024 dosahly
historickych rekordu.

Obr. 3. Pomér chorvatského vyvozu cukru k dovozu
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Mimofddné nizké srazky v Indii a Thajsku, druhém a tfetim
nejvetsim vyvozci cukru na svété, snizily svétové zdsoby cukru
v roce 2023. V Brazilii, nejvétsim producentu cukru, pfesmérovaly
vysoké ceny benzinu ¢ist produkce cukrové titiny z vyroby cukru
na vyrobu ethanolu. Francouzsti péstitelé navic zaznamenali dva
slabé roky s poklesem produkce cukrové fepy o 30 % kvuli
letnim suchim a virové Zloutence.

Celkovy pokles zdasob cukru a produkce fepy v Evropé
ohrozil stabilitu dodavek. Néktefi z nejvétsich odbératelt proto
v roce 2023 zvysili vykupni ceny fepy a tyto vysoké drovné
udrzeli i v roce nasledujicim. Rast cen bilého cukru (obr. 4.)
muze bat doproviazen i rastem vykupnich cen cukrové fepy,
coz by mélo vést ke zvySenému zajmu péstitelt o jeji produkci.

V ramci SZP EU dochizi k postupnému omezovani podpory
vazané na produkci konkrétnich produkt. Dotace se vétsinou
vyplaceji podle vymeéry zemédélské pudy bez ohledu na pésto-
vanou plodinu. Cilem je zabrinit nadprodukci a umoznit zemé-
délctim reagovat na redlnou trzni poptavku. Avsak v pfipadech,
kdy jsou urcité sektory dilezité z ekonomickych, socidlnich
nebo environmentdlnich davoda, mohou dostdvat produkcéné
vdzanou podporu.

Vsechny clenské staty EU kromé Nizozemska se rozhodly
v obdobi let 2023 —2027 nadile poskytovat produk¢ni podporu
strategicky vyznamnym, avSak problémovym sektoram. Chor-
vatské ministerstvo zemeédélstvi (Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva) rozhodlo o vyplaceni podpory v roce 2024
pro devét produkt, mezi nimiz je i cukrova fepa (Intervence
32.07 SZP pro cukrovou fepu). Aby péstitel na tuto podporu
dosdhl, musel v roce 2024 dodat minimalné 40 t-ha™ cukrové
fepy. VySe podpory Cinila 451 €-ha™.

Dalsim stimulem pro chorvatské zemédé€lce je Program
podpory péstiteltt cukrové fepy 2023-2027, ktery navazuje na
podobny program z pfedchoziho obdobi. Poskytuje podporu:
— 530 €-ha™ pro prvnich 40 ha osevnich ploch,

— 430 €-ha™ pro vyméry od 40,01 do 200 ha,
— 130 €ha™ pro vyméry nad 200 ha.

Vzhledem k tomu, Ze tento program existoval jiZ v roce
2022 a presto doslo k poklesu ploch, je otazkou, zda sim o sobé

Obr. 4. Vlyvoj primérné ceny cukru dovazeného ze zemi AKT
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Tab. Il. Plocha cukrové fepy a jeji zména mezi lety 2017 a 2024

Zména
) Ay A (2024/2017)
Zemé
Plocha cukrové fepy (tis. ha)

Francie 486,10 411,64 -153
Chorvatsko 19,53 8,96 -54,1
Némecko 406,70 437,20 75
Nizozemsko 85,35 84,48 1,0
Polsko 231,72 277,92 19,9
EU-27 164547 1601,35 27

Pramen: vlastni vypodet z Gdaji Eurostatu (1)

muze zajistit obnovu produkce cukrové fepy v Chorvatsku.
Ocekava se vsak, ze kombinace podpory z programu podpory
péstitelt cukrovky, podpory vazané na produkci, nizsi ziskovosti
konkurenc¢nich plodin v roce 2023 a aktudlniho rastu vykupnich

cen povede ke zvySeni vymeéry.

Zaveér

Produkce cukrové fepy v Chorvatsku ¢eli fadé vyzev — po-
klesu rentability, nepfiznivym agroklimatickym podminkam, trzni
nestabilit¢ i konkurenci ze zemi s niz8imi vyrobnimi naklady.
Navzdory historickému vyznamu této plodiny a jeji roli v domaci
vyrobé cukru se plocha cukrové fepy vyrazné snizila a zemé
ztratila v produkci cukru sobésta¢nost.

Je zfejmé, ze tvurci narodni zemédélské politiky si uvédomuiji
vyznam cukrové fepy pro chorvatské zemédélstvi a snazi se
produkci udrZet a ozivit prostfednictvim produkéné vazanych
dotaci a cilenych narodnich programt. Samotné dotace vSak
nestaci — bez pfiznivych trznich podminek, stabilnich vykupnich
cen a strategického piistupu k sektoru nebude obnova mozna.

Rust cen bilého cukru v letech 2023 a 2024 a ndsledné
zvyseni vykupnich cen cukrové fepy vSak davaji nadéji na obrat
k lepsimu. UkdZe aZ ¢as, zda tyto uddlosti pfedznamenavaji lepsi
budoucnost chorvatské cukrové fepy a zda se ji podaii znovu

ziskat své diivejsi kralovské“ postaveni.

Souhrn

Cukrovd fepa byvala jednou z nejvyznamnéjSich polnich plodin
v Chorvatsku, ale v poslednich letech doslo k dramatickému poklesu
osevni plochy i ziskovosti. PredloZeny c¢lanek analyzuje piiciny
tohoto upadku, mezi které patii nepfiznivé trzni podminky, agro-
klimatické problémy, snizend rentabilita, ¢i konkurence ze zemi
s niz§imi vyrobnimi ndklady. Zvlastni duraz je kladen na dopad
zruSeni cukernych kvét v EU a zvySeni dovozu levného cukru, které
dale ohrozuji produkci cukrové fepy.

Clanek se prostfednictvim analyzy statistickych tdajt, ekonomickych
kalkulaci a pfehledu dotaci v ramci Spole¢né zemédélské politiky
EU zamysli nad moznostmi revitalizace tohoto sektoru. PrestoZze byly
zavedeny produkéné vdzané dotace a ndrodni programy podpory
produkce, jejich Gcinnost zavisi na stabilité trhu a vykupnich cendch.

Kli¢ova slova: péstebni plocha, Chorvatsko, trh, cukrovéa fepa, podpora
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Hadelan L., Zraki¢ Susac M., Kovacié¢ek T., Mikus O., Jez
Rogelj M., Crnéan A.: Decline in Sugar Beet Production
in Croatia and Efforts to Revitalize It

Sugar beet was once one of the most important field crops in Croatia,
but in recent years there has been a drastic decline in production
area and profitability. This paper analyzes the causes of this decline,
including unfavorable market conditions, agro-climatic challenges,
reduced profitability, and competition from countries with lower
production costs. Special emphasis is placed on the impact of the
abolition of sugar quotas in the EU and the increase in cheap sugar
imports, which further threaten sugar beet production.

Through analysis of statistical data, economic calculations, and
a review of subsidies within the framework of the EU Common Agri-
cultural Policy, the paper considers possibilities for revitalizing the
sector. Although production-linked subsidies and national production
incentive programs have been introduced, their effectiveness de-
pends on the stability of the market and purchase prices.

Key words: cultivation area, Croatia, market, sugar beet, support.
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