Dohoda mezi EU a sdruzenim zemi MERCOSUR

AGREEMENT BETWEEN EU AND MERCOSUR COUNTRIES

Evropskd unie a zemé Mercosur (Argentina, Brazilie, Uruguay
a Paraguay) uzaviely 29. 6. 2019 jedndni o obchodnich slozkidch
dohody. To bylo v ¢ervenci 2020 doplnéno uzavienim jednani
o politické a kooperacni sloZce dohody. Nasledné 6. 12. 2024
dosahly EU a Mercosur politické dohody o vylepsené dohodé
o partnerstvi mezi EU a Mercosurem. Tento ¢lanek shrnuje dalsi
prvky dohody EU-Mercosur vyplyvajici z jedndni mezi bfeznem
2023 a prosincem 2024. Vyjednany vysledek zlepsuje dohodu
uzavienou v roce 2019, zejména v oblasti udrzitelného rozvoje
véetné boje proti zméné klimatu.

Mezi hlavni body patfi (mimo jiné) novinky v respektovani
norem EU pro udrzitelnost a pracovni produkci:
— O udrzitelnosti a pracovnich standardech:

e Dohoda posiluje standardy udrzitelnosti prostfednictvim
zavazkl v oblasti klimatu, odlesfiovani a ochrany Zivotniho
prostfedi. To ¢ini Pafizskou dohodu zdsadni a umoziuje jeji
pozastaveni, pokud ji nékterd strana odvold nebo ji pod-
kope. Dohoda zahrnuje vubec prvni pravni zavazek zastavit
odlesniovani do roku 2030 s podporou EU zemim Mercosur
pii provadéni naiizeni EU o odlesniovani. Podporuje udrzi-
telné dodavatelské fetézce a obchod s produkty Setrnymi
k biologické rozmanitosti. Environmentalni normy jsou v sou-
ladu s pravidly WTO pro opatieni TBT a SPS a zajistuji,
ze predpisy jsou védecky odivodnéné a nediskriminacni.

e Pokud jde o prici, dohoda podporuje imluvy Mezindrodni
organizace prace (ILO), uprednostiiuje boj proti détské praci
a zakazuje snizovani pracovnich norem za tucelem podpory
obchodu.

— O pesticidech a hnojivech — neexistuje zadna konkrétni zminka

o pesticidech nebo hnojivech a zvefejnéné dokumenty vyslovné

nezminuji konkrétni opatfeni tykajici se pesticida ¢i hnojiv.

Casovy harmonogram ratifikace dohody v prvé fizi zabere asi
6-8 mésict, kdy by dohoda mohla byt projedndvana na trovni
Evropského parlamentu a Rady EU. Ty by tedy mohly dohodu
zalit projednavat nejdiive v cervenci 2025. Rada EU musi piijmout
dohodu kvalifikovanou vétsinou, Evropsky parlament rozhoduje
vétsinou prostou. Bude-li v nékterém z obou hlasovani navrho-
vand dohoda zamitnuta, proces nisledné ratifikace se zastavi.
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|. Parizska dohoda o zméné klimatu jako zdkladni prvek

Klicovym prvkem nové dohody je zahrnuti Patizské dohody
jako zakladniho prvku dohody EU-Mercosur. UmozZni pozastaveni
dohody, pokud strana opusti Pafizskou dohodu a také pokud
pfestane byt stranou ,v dobré vife“, tj. podkopdva Paiizskou
dohodu zevnitf. Tento vysledek je v podstaté srovnatelny
s dohodami mezi EU a Novym Zélandem nebo mezi EU a Spo-
jenym krilovstvim a z dohody mezi EU a Mercosurem by se
stala pouze teti dohoda EU s takovou dolozkou.

1. Nové zavazky v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje

Kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji (TSD) dohody
z roku 2019 jiz byla na stejné drovni jako jiné dohody, jako jsou
dohody s Japonskem, Kanadou a Chile.

Byla vyjednana nova pfiloha ke kapitole SBH, kterd bude
mit stejnou pravné zavaznou povahu jako samotnd kapitola
SBH. Klicovym prvkem piilohy jsou nové ziavazky tykajici se
odlesniovani. Strany se zavazuji, Zze od roku 2030 pfijmou opatieni
k zastaveni dalsiho odlestiovani. Je to poprvé, kdy se strany
dohody, ktera je pfedmétem feSeni sporu, individudlné pravni
zdvazek k zastaveni odlestiovani zavazuji. Tyto zdvazky jsou
proto zdvazngjsi nez politickd a kolektivni prohldseni, jako je
SDG 15 nebo Glasgowska deklarace. Pfiloha také obsahuje dalsi
zavazky tykajici se:

— posileni postaveni Zen v oblasti obchodu,

— rozvoj udrzitelnych dodavatelskych fetézct, véetné energetiky
a zeleného prechodu,

— ustanoveni na podporu obchodu s udrZitelnymi produkty a pro-
dukty pomahajicimi zachovat biologickou rozmanitost i Zivobyti
puvodnich obyvatel,

—opétovné potvrzeni zdvazkl Mezindrodni organizace price
s prioritou fesit détskou praci béhem provadéni dohody,

— spoluprice a zidvazky na podporu zemi Mercosuru pii usnad-
novani provadéni nafizeni EU o odlesnovani.

. Harmonogram liberalizace tarifti
Auta « U aut se spalovacim motorem se nic neméni, protoze
plna liberalizace probihd po dobu 15 let véetné docasné kvoty pro

stavajici dovozy s nizSimi tarify. U elektrickych vozidel je pocatecni
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pfechodné obdobi pro plnou, linedrni liberalizaci (15 let) delsi (ale
pouze o 3 roky vice), kompenzovino novym hlubsim snizenim pfi
vstupu v platnost — z 35 na 25 % v prvni den, coZ bude okamzité
zlepsit konkurenceschopnost vyvozu EU. U automobiltt budou
ochrannd opatfeni podléhat ponékud pruznéjsimu spoustécimu
mechanismu ve srovndni s jinym zboZzim (stanoveni Gjmy namisto
Lvazné Gjmy*“). Klicovy prvek, Ze ochrannd opatfeni mohou byt
aktivovdna, pokud ma tdajnd Gjma pfimou piicinnou souvislost
s prudkym ndrGstem dovozu, vsak zustaiva nezmeénén. Ochrannd
opatieni lze uloZit maximalné na 5 let namisto 4 let; pokud jde
o ndpravu, dohoda zajistuje, Ze vyvozy v praméru 3 roky pred
zavedenim ochranného opatieni budou nadile vyuZivat prefe-
rencni sazby podle sazeb stanovenych v dohodé¢.

Veprové maso « Dodatecnd kvota 1 500 t byla udélena
Paraguayi z davodu jejiho statusu vnitrozemské rozvojové zemé.

Bionafta  Paraguayi byla udélena dodate¢na kvéta ve vysi
50 tis. t z diivodu jejiho statusu vnitrozemské rozvojové zeme.

Vyvozni cla « Stejné jako v roce 2019 dohoda pro Argentinu,
Uruguay a Paraguay zcela rusi nebo nuluje vyvozni dané na
vsechny suroviny a pramyslové zboZi. Snizuje také vyvozni dané
na zemedélské zboZi (Argentina) nebo je odstranuje (Uruguay,
Paraguay a Brazilie). Co se ty¢e prumyslového zbozi, Brazilie
viazala na nulu dulezité suroviny potiebné pro diverzifikaci EU
(nikl, méd, hlinik, ocelaiské suroviny, ocel, titan). U surovin,
na které si Brazilie zachovala politicky prostor pro uloZzeni
vyvoznich cel, ziskala EU preference ve vysi alesponl 50 % na
jakoukoli vyvozni dan zavedenou Brazilii v budoucnu a strop
ve vysi maximalné 25 %.

Statni zakazky ¢ Spolecnosti z EU jiz na trhu Mercosur
pusobi a kapitola GP jim dale usnadni pfistup. Kapitola GP
bude prvni dohodou o vladnich zakazkach, se kterou kterykoli
ze Ctyt Clenskych stath Mercosuru vstoupil do vyznamného
globdlniho hrace, protoze zadny z nich v soucasnosti neni
smluvni stranou Dohody WTO o vladnich zakdzkach. Strany
uzndvaji piinos transparentniho, konkuren¢niho a otevieného
nabidkového fizeni k hospodiiskému rozvoji. Rada ustanoveni
obsahuje tii zdkladni principy: nediskriminaci, transparentnost
a spravedlnost. Pokud jde o harmonogramy pfistupu na trh,
ve srovndni s rokem 2019 poskytla EU Brazilii urcitou flexibilitu,
ale vyménou za dalsi podstatné pokryti vefejnych zakizek na
nizsi nez federdlni drovni; stejné jako Brazilie vyloucila EU také
zdravotnictvi. Pokud jde o Argentinu, EU souhlasila s men$imi
flexibilitami a oplatila nékolik vyjimek ve zdravotnictvi.

Prava dusevniho vlastnictvi, véetné zemépisnych
oznaceni « Jednini o zemépisnych oznacenich (GD byla uzavfena
v roce 2023. Ambiciozni vysledek tykajici se zemépisnych ozna-
Ceni vyrazné zlep$i situaci v Mercosuru pro vyrobce potravin
a napoju se zemépisnym oznacenim v EU. Vice nez 350 ndzvu
se zeméepisnym oznacenim EU pro potraviny, vino a lihoviny
bude chrinéno na trovni srovnatelné s irovni EU v Mercosuru.
Vzhledem k historickym a kulturnim vazbam mezi nasimi lidmi
jsou vyrobky chrinéné zemépisnym oznacenim EU oceniovany
spotiebiteli v Mercosuru a jsou proddavany za prémiovou cenu
2—-3X% vySssi nez u béznych vyrobku. V textu o autorskych pravech
byly provedeny drobné tpravy. Tyto zmény zahrnuji vypusténi
dvou poznidmek pod Carou, které obsahovaly definice, které
by mohly byt chiapiny jako v rozporu s podobnymi pojmy
pouzivanymi v mnohostrannych dohodich o autorskych pra-
vech (napf. ,doCasné“ a  fixace“). EU a Mercosur se rovnéz
dohodly, Ze nékterd prava udélend vysilacim organizacim budou
nepovinnd a budou podléhat reciprocité.
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Rebalan¢ni mechanismus « V rimci nové zavedeného me-

chanismu rebalancovani, pokud se strana domnivi, Ze opatieni
druhé strany rusi nebo podstatné zhorsuje jeji vyhody vyplyvajici
z dohody, muze pozadat porotu, aby o této otizce rozhodla.
Pouze v pfipadé¢, Ze porota potvrdi zruseni nebo podstatné
poskozeni, muze zalujici strana piijmout opatfeni k vyrovnani.
Novy mechanismus vyvazovani je Gzce modelovin na systému
WTO pro stiznosti tykajici se poruseni predpisu. Mechanismus
opétovného vyvazovini nepodkopdva priavo stran na regulaci;
Od 7zadné strany by se v rimci tohoto mechanismu nikdy nemohlo
vyzadovat, aby sva opatieni stihla nebo pozménila. Mechanismus
opétovného vyrovnani se tykd pouze obchodnich tcinki opatienti,
ktera stéZovatel pfi uzavfeni obchodu nemohl ocekavat.
Revizni doloZka  Nov¢é zavedend dolozka o piezkumu
poskytne stranim moZznost vyjednat zmény prvkl jejich zdjmu.
Prvni pfezkum probéhne 3 roky po vstupu dohody v platnost.
Protokol spoluprice « Protokol o spoluprici znovu zdu-
raziiuje zavazek stran zapojit se do partnerstvi s cilem usnadnit
provadéni dohody mezi EU a Mercosurem. PomuZe strandm plné
vyuzit moznosti, které dohoda pfindsi, a fesit potencidlni nepiiz-
nivé dopady na zranitelna hospoddiskd a primyslova odvétvi.

Z pohledu zemédélského sektoru predstavuje dohoda mozné
ohrozeni nékterych oblasti spole¢né zemédélské politiky EU.
Neochota nékterych signataft dohody (oduvodrnovand casto
nemoznosti plnit adekvitni opatfeni, napf. v oblasti ochrany
rostlin a ochrany krajiny i dalsich) vyhovét striktnim pozadavktim
na péstovani, ochranu a zpracovavini zemédélskych komodit,
se kterymi se producenti v EU musi s vynaloZzenim zna¢nych
naklada vyporddat, rozhodné nebude argumentem, ktery pre-
sveéddi i zatim jeji hlavni odpurce, ke kterym se fadi Francie,
Italie, Polsko, Nizozemsko a patrné postupné i dalsi zemé EU.

Cesti zemédélci a zpracovatelé jimi doddvanych surovin,
mezi nez se fadi i Cesti péstitelé cukrové fepy a vyrobci cukru,
si toto mozné nebezpedi uvédomuji a Ustfedni orginy statni
spravy pifed moznymi riziky plynoucimi z dohody pro ¢eské
zemédélstvi varuji. Rozhodujici pro ratifikaci dohody bude
obdobi nasledujictho roku, maximilné roku a pul. Vysledek
rozhodne o tom, zda Clenské stity najdou odvahu se postavit
za své zemeédelské sektory, nebo zda zvitézi automobilovy
pramysl, tézké strojirenstvi, chemicky pramysl a zemédélstvi
bude odsunuto na méné vyznamnou kolej.

Clanek vznikl za pouziti zdrojii z CEFS.
Josef Pojer, CMCS
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