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Ctendiim jisté neni tfeba dlouze predstavovat vyznam cukru
a s nim spojenych produktt, a to jak pro pro zdsobovini a vyZivu
obyvatelstva, ale i zajisténi bezpecnosti stitu (1). Pfes svij
nesporny vyznam neni produkce cukru usSetfena nejraznéjsich
komplikaci, z nichZ mnoho je dusledkem politickych rozhodnuti.
Pfesto se odbornici shoduji, Zze ¢esky cukrovarnicky, feparsky
a lihovarnicky pramysl prokazuje svou Zivotaschopnost.

Prozatim byli producenti cukru v Ceské republice usetieni
dalsi komplikace, kterou se miZe stit spotiebni dan ze slazenych
napoju. Ackoliv ndzor na toto fiskalni opatfeni neni mezi nasimi
vrcholnymi politiky jednotny, jeho podpora neni okrajovou
zélezitosti. Prvni vladni Cinitel, ktery se zimérem jejtho zavedeni
vystoupil, byl pfimo ministr zdravotnictvi V. Vilek (TOP 09),
a to na konci dubna 2024, s cilem zahdjit jeji vybér k 1. Cervenci
2025. Jak je zfejmé, tento plan se ukazal byt pfili§ ambiciozni.
Nezlstal vSak bez podpory. Jednoznacné se za néj postavili
predstavitelé Starostt a nezavislych (STAN) a Piratské strany (2).
Co je dulezité, STAN prosazeni tohoto opatfeni zahrnul do
svého programu pro volby do Poslanecké snémovny na podzim
2025 (3). V ném vyslovné uvadi: ,Prosadime zavedeni dané ze
slazenych napojit po vzoru priblizné 50 zemi sveta. VyuZijeme
doporuceni Narodni ekonomické rady viddy (NERV) a podporime
model spotiebni dané inspirovany Polskem, kde se vyse dané
odviji od obsabu cukru v napoji. Tim zvysime rozpoctové prijmy
o priblizné 2,7 mld. K¢ rocné a zdroveri snizime zdravotni
a socidini naklady spojené s obezitou.“ (4)

Ackoliv opozi¢ni strany zdmér ministra zdravotnictvi jedno-
zna¢né odmitly, nelze vyloucit, a to i s ohledem na vyvoj v dalsich

zemich Evropské unie a pfedevSim u naSich sousedu, ze dan
ze slazenych nipoji miZe byt zavedena i v Ceské republice.
V predchozim ¢lanku v tomto ¢asopisu (5-6/2025) jsem na pii-
kladu Slovenska demonstroval, Ze podobné opatieni, existuje-li
jednota vladni vétsiny, muze byt zavedeno velmi rychle. Nova
spotfebni dan si zasluhuje pozornost nejenom z hledisek vécnych
a hospodariskych, souvislosti pravni jsou neméné zajimavé.
V zavislosti na své konstrukci muze byt problematicka z pohledu
pozadavku Gstavniho poradku.

Dan ze slazenych ndpoji byla kromé fady dalsich zemi
zavedena také v sousednim Polsku. Vzhledem k tomu, Ze na
tamni feSeni se jako na vhodny vzor vyslovné odvolava pred-
volebni program STAN, muze byt uZzite¢né seznamit se s polskym
feSenim této problematiky.

Obecné k divodim zavadéni spotfebni dané ze slazenych
ndpoju a jejich kontroverze

Na strankach tohoto periodika byla problematice zdanéni
slazenych napojii opakované vénovana pozornost. V zijmu vy-
hnout se opakovani detailli odkazi pouze na hlavni divody, pro¢
je dan ze slazenych ndpoju zavadéna, ale také na kontroverze,

které jsou s timto opatfenim spojeny.

Na celém svéte je zjevny trend ndrastu poctu tzv. civili-
za¢nich chorob, jmenovité nadvihy, s ni spojenych nemoci
pohybového aparatu, kardiovaskuldrnich onemocnéni, cukrovky
II. typu a dal$ich souvisejicich nemoci. Kromé jinych faktort je
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v souvislosti s timto trendem opakované sklonovana spotieba
cukru. Na tuto souvislost poukazuje také Svétova zdravotnicka
organizace (WHO) a jako jedno z feSeni doporucuje zdanéni
cukrem slazenych napoja (5).

Piinos tohoto typu spotfebni dané ma spocivat v tom,
ze skrze fiskadlni penalizaci cukru v ndpoji dojde k narustu ceny,
pficemz ta bude mit jednak odrazujici G¢inek na spotfebitele,
jednak motivacni vliv na producenty nahradit danénou komoditu
anebo snizit jeji obsah v ndpoji. Spotfeba slazenych napoji a tim
i pfijem cukru maji klesnout, coz md v kone¢ném dusledku
piinést pozitivni zdravotni efekt.

Tato dvaha vSak neni bez kontroverzi. V prvé fadé je ne-
zbytné upozornit na to, ze Gsili WHO je zaméfeno na zdanéni
téméf vylucné slazenych napoji a pouze téch, které jsou slazené
cukrem. Pokud je argumentovino zdravotnimi hledisky, potom
by nemélo byt rozliSovano, skrze jakou potravinu, pfinejmensim
pokud jde o produkty doslazované, je cukr pfijiman. Zadruhé by
mélo byt zvizeno také to, jaky zdravotni dopad na zdravi maji
jina sladidla a zda je legitimni je zvyhodriovat. Zatfeti by méla
byt pozornost vénovina otdzce, jaky zdravotni dopad pfinasi
konzumace potravin a ndpoju s pfirozené vysokym obsahem
cukru. Tyto otazky lze shrnout tak, Ze je-li nadmérnd spotieba
cukru problematickd, potom vabec nezilezi na druhu potraviny
¢i ndpoje, skrze niz je cukr pfijiman.

Bez kontroverzi neni ani samotna efektivita spotfebni dané
ze slazenych napoji. Autofi mnoha odbornych textt upozornuji
na spornost vztahu mezi cenou, respektive zdanénim slazenych
napoju a jeho spotiebou, stejné jako vlivem na zdravotni stav
populace (6). Nakonec i WHO uznava, Ze zminéné civiliza¢ni
nemoci jsou zpusobovany vice faktory, které by se daly oznacit
jako ,moderni Zivotni styl“ zahrnujici mensi mnozstvi fyzické
aktivity, sedavd zaméstnani ale i sedavé traveni volného casu
a pristup k hodnotnéjsi a energeticky vydatnéjsi strave (7).

Prikladem nesplnéni deklarovaného tcelu spotfebni dané
ze slazenych ndpoju je Francie. Ta zavedla tuto dar jako jedna
z prvnich hned v roce 2012. Vysledkem bylo sniZeni spotfeby
dani zatizenych napoju do roku 2020 o necelych 5 %. Obezita
vsak napfi¢ vSemi vékovymi skupinami ve stejném obdobi na-
rostla (8). Rada zemi se od spotiebni dané ze slazenych nipoju
odklonila, protoze ta nesplnila o¢ekavani do ni vkladana, a to
pres i jejich casty fiskalni pfinos.

Je tedy patrné, ze souvislost mezi touto ,zdravotni“ dani
a jejfm pozitivnim zdravotnim tGéinkem je sporna. V Ceské repub-
lice dokonce jakékoliv podklady chybi, coZ prfipustil ostatné
i ministr zdravotnictvi (9). To vyrazné snizuje legitimitu jejtho
zavadeéni. Tézko tvorit spravedlivé pravo timto zpusobem (10).

Tyto piipominky nejasné anebo dokonce chybéjici souvis-
losti mezi deklarovanym cilem a skute¢nym tc¢inkem spotiebni
dané ze slazenych napoju mohou mit sviij vyznam Gstavnépravni,
jak bude ukdzano dale. Je-li pozitivni u¢inek dané ze slazenych
napoju sporny, neni to bez privniho vyznamu.

Polskd dari ze slazenych ndpoju

S ohledem na to, Ze jedna z vyznamnych politickych stran
se vyslovné hlasi k polské konstrukci dané ze slazenych napoju,
muze byt pro ¢tenife zajimavé a uziteCné sezndmit se s touto
pravni Gpravou.

V Polsku byla dan ze slazenych napoji zavedena s G¢innosti
k 1. lednu 2021 zikonem Dz. U. 2020 poz. 1492, kterym byl
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znovelizovan zdkon o vefejném zdravi (Dz. U. 2015 poz. 1916).

Do ngj byly vlozeny nové oddily 3a a 3b, konkrétné ¢l. 12a—12n

regulujici uvadéni na trh jak slazenych ndpoja, tak napoju s ob-

sahem kofeinu a taurinu, vcetné ustanoveni o spotfebni dani

z téchto napoju.

Citovany zikon byl navrzen a schvilen vladou vedenou
stranou Pravo a spravedlnost (PiS). Tato skute¢nost nemusi byt
pro Ctenafe bez zajimavosti, protoZe PiS je Casto oznaCovina
za stranu ,narodné konzervativni“, az ,zpatecnickou®, coz by
mohlo vyvoldvat dojem, Ze k tomuto novému typu dani bude
zdrzenliva. Opak se ukdzal byt pravdou. Podobné prekvapeni
nelze vylou¢it také v Ceské republice.

Dlivodova zprava (11) k zdkonu je velmi siln€ postavena na
jiz popsané ideji spojujici dafiovou zitéZ a s ni spojeny ndrQst
ceny s poklesem spotieby slazenych napoji a snizenim mnoZzstvi
civiliza¢nich chorob obyvatelstva. Zajimavé je, ze autofi davo-
dové zpravy hovoii o potencidlné pfinosném efektu zavedeni
spotfebni dané. Divodova zprava také obsahuje prehledovou
tabulku s Udaji o pfedmétu zdanéni, vysi dané, zméné cen
a poptavky po danénych produktech ve Finsku, Francii, Mexiku
a Madarsku. Neobsabuje vsak Gdaje o zméné miry vyskytu civili-
zac¢nich chorob, tedy samotny pozitivni deklarovany cil tohoto
typu zdanéni. V tomto sméru polsky ndvrh zdkona a podklady
k nému nevyvraceji zavéry vyse citovanych odbornych textl
o tom, ze spotifebni dan ze slazenych napoji muze vést ke
snizeni jejich spotfeby, ale pozitivni dusledky pro vefejné zdravi
nejsou prokazany.

Pokud se jednda o samotnou dar, ta je svym charakterem
jednozna¢né dani spotfebni. Pfedmétem zdanéni jsou podle ¢l.
12a citovaného zakona:

1. Nipoje doslazené cukry, af uz se jedna o monosacharidy nebo
disacharidy, anebo sladidly ve smyslu v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008
o potravindfskych pfidatnych latkach.

2. Napoje obsahujici kofein nebo taurin.

Vyjimku ze zdanéni maji na zakladé ¢l. 12b bod 2 citovaného
zakona ndsledujici napoje:

1. Lécivé piipravky ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017
o zdravotnickych prostiedcich, o zméné smérnice 2001/83/
ES, nafizeni (ES) ¢. 178/2002 a nafizeni (ES) ¢. 1223/2009
a o zruSeni smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS.

2. Potravinové dopliiky podle ¢l. 3 odst. 3 bod 39 zikona o bez-
pecnosti potravin a vyzivy (Dz. U. 2023 poz. 1448).

3. Zvlastni medicinska vyziva, véetné vyzivy nemluvnat podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 609/2013
ze dne 12. ¢ervna 2013 o potravinich uréenych pro kojence
a malé déti, potravinach pro zvlastni lékarské ticely a nahradé
celodennti stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice
Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES,
2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/39/ES a nafizeni Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES)
¢. 953/2009.

4. Podléhajici spotiebni dani podle ¢l. 2 odst. 1 bod 1 zdkona
o spotiebni dani (Dz.U. 2025 poz. 1206).

5. V nichz podil ovocné, zeleninové nebo ovocno-zeleninové
Stavy ¢ini nejméné 20 % surovinového slozeni a obsah cukrt
je nizsi nebo rovny 5 g na 100 ml niapoje.

6. Roztoky sacharidd a elektrolytd, o nichZ se zmifiuje nafizeni
Komise (EU) ¢. 432/2012 ze dne 16. kvétna 2012 , kterym se
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zfizuje seznam schvilenych zdravotnich tvrzeni pfi oznacovani
potravin jinych neZz tvrzeni o snizeni rizika onemocnéni
a o vyvoji a zdravi déti, v nichZ je obsah cukrt nizsi nebo
rovny 5 g na 100 ml napoje.

7. U nichzZ je na prvnim misté v seznamu sloZek uvedeno mléko
nebo vyrobky z néj, bez ohledu na jejich zafazeni do Polské
klasifikace vyrobku a sluzeb.

Sazba dané se podle ¢l. 12f citovaného zdkona sklada ze

dvou casti stanovenych takto:

— 0,50 zlotého (tedy pfiblizné 3 K&) za obsah cukra v mnozstvi
rovném nebo mensim nez 5 g ve 100 ml napoje nebo za obsah
v jakémkoli mnozstvi alespon jedné sladici latky uvedené v na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne
16. prosince 2008 o potravinaiskych piidatnych latkdch,

— 0,05 zlotého (tedy pfiblizné 0,30 K¢&) za mnozstvi cukra pre-
sahujici 5 g ve 100 ml ndpoje.

V piipadé niapoj, ve kterych podil ovocné, zeleninové
nebo ovocno-zeleninové §tavy ¢ini nejméné 20 % sloZent, a dile
napoju, které jsou roztoky sacharidu a elektrolytt podle nafizeni
Komise (EU) 432/2012) s obsahem vice neZ 5 g cukra ve 100 ml,
je ukladdna pouze druhi slozka sazby dané.

Vyse dané je v obou ¢dstech sazby prepocitivana jednotkove
na mnozstvi 1 1 napoje. VySe dané ¢ini nejvyse 1,2 zlotého (tedy
piiblizné 7,20 K¢) na 1 | napoje bez ohledu na mnozstvi cukri
a sladidel.

Vybrana dan dle ¢l. 12¢ citovaného zakona z 96,5 % pifjmem
systému zdravotniho pojisténi (Narodowy Fundusz Zdrowia)
a z 3,5 % pijjmem statniho rozpoctu, pfi¢emz tato ¢ist ma byt
vyuzita na kryti naklada spojenych s administrovanim a vybérem
této spotfebni dané.

Zakon pifimo zakdzal prodej ndpoju s obsahem kofeinu
a taurinu osobdm mladsim 18 let, jejich prodej ve Skoldch a vzdé-
lavacich zafizenich a také jejich prodej prostfednictvim automati.

Vécné zhodnoceni polského zakona o dani ze slazenych
napoju

Polsky zikon o dani ze slazenych napoju lze zhodnotit
nasledovné. V prvé fadé polska uprava nerozliSuje mezi cukrem
a jinymi sladidly. V tomto smyslu lze pravni Gpravu vnimat
pozitivn€, jako nediskriminacni.

Dani vsak nejsou zatiZeny zdaleka vSechny slazené napoje.
Z vyse uvedenych vyjimek vyplyva, Ze dani nejsou zatizeny napf.
oblibené slazené jogurtové nipoje, acidofilni a kefirova mléka,
nebo ovocné, zeleninové a ovocno-zeleninové §tavy s alesporl
20% podilem piislusné slozky, byt doslazené, pokud mnoZzstvi
cukru ¢i sladidel nepfekroci 5 g na 100 ml. Obdobné u iontovych
a obdobnych nidpoju. Pokud mnozstvi sladidel u poslednich
dvou druhti ndpoji piekrodi hranici 5 g na 100 ml, potom je sice
dan vyméfoviana, ale ve zvyhodnéné sazbé. Zde si lze polozit
otazku ohledné diivodu pro rozdilny piistup k cukru a dalsim
sladidlum v tomto a podobnych piipadech a ohledné rozdilu ve
zdravotnich dopadech konzumace téchto druht napoji.

Polsky zdkon rozliSuje mnozstvi cukru a dalSich sladidel
v konkrétnim ndpoji. To je rys pozitivni. Zvlastni dopad ma
zastropovani danég, které zvyhodnuje velmi doslazované nipoje.
Pokud je divodem zdanéni Skodlivost nadmérné konzumace
cukru a dalsich sladidel, potom je stanoveni danového stropu
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problematické. Pokud ma zidkon zajistit pouze dodate¢né dariové
pifjmy, potom — jak bude vysvétleno dile — jeho konstrukce
nemusi byt problematicka.

Totéz plati ohledné skutec¢nosti, Ze zdanény jsou pouze
ur¢ené slazené ndpoje. Zidkon se vubec nedotykd ndpoju se
stejné vysokym mnoZzstvim cukru, jako je tomu ve slazenych
napojich, avsak v produktu se pfirozené vyskytujicim. Obdobné
lze konstatovat ohledné jinych potravin obsahujicich vysoké
mnozstvi cukru, jako jsou napf. cukrovinky.

Svuj pravni vyznam, jak bude ukdzano dale, miZze mit Gce-
lové urceni polské dané ze slazenych ndpoju, kdy drtiva vétsina
danového vynosu je uréena pro systém vefejného zdravotniho
pojisténi.

K ustavnépravnim aspektiim zdanéni slazenych napoju

Pro ¢tenafe z cukerniho sektoru jsou piirozené nejzajimavejsi
praktické a vécné aspekty popisované spotiebni dané. Bez
zajimavosti vSak neni ani jeji aspekt Gstavnépravni. Pii zavadéni
dané ze slazenych ndpoju je celosvétoveé argumentovano jejim
piinosem pro zdravi populace, tedy pro vefejné zdravi. Jak ale
bylo také ukdzdno vyse, takovd souvislost neni jednoznacné
prokdzana. Tato skute¢nost muze mit svij dstavnépravni rozmer.

Eventudlni zavedeni spotfebni dané ze slazenych napoji
v Ceské republice by se dotklo celé fady ustanoveni Listiny
zakladnich prav a svobod (dile jen ,Listina“) publikované pod
¢. 2/1993 Sb. V prvé fadé dané znamenaji zasah do prava vlast-
nit majetek dle ¢l. 11 Listiny. Znamenaji také zasah do prava
podnikat dle ¢l. 26 Listiny. V tvahu mutZe pfichdzet také princip
rovnosti ve smyslu ¢l. 1 Listiny.

Jiz pfedem je nutno konstatovat, ze vSechna vyse uvedena
prava jsou prava zikonem omezitelnd. Pfi posuzovani, zda
nebyla omezujicim zikonem pfekroCena hranice Gstavnosti je
v prvé fadé testovdano, zda omezeni nepiekracuji meze ¢l. 4
odst. 4 Listiny. Tedy zda nemaji likvida¢ni, rdousivy charakter.
V této veéci lze ocekavat, ze ackoliv popisovana dan muze vést
ke zvyseni ceny zatizeného zbozi az o 20 % (2), ,rdousivy“
charakter by patrné nebyl shledan.

Z judikatury Ustavniho soudu plyne, %e opatfeni omezujici
Ustavné zarucena prava musi byt zpusobild deklarovaného cile
dosdhnout. Pfi pouziti tzv. testu rozumnosti, nebo také racio-
nality, ktery Ustavni soud definoval ve svém ndlezu spis. zn.
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PL. US 1/08, je mj. zkoumano, zda je zisah do Gstavné zaru¢eného

prava skutecné rozumny, byt se nemusi jednat o prostiedek

nejlepsi. Je sporné, zda tento pozadavek muaze byt naplnén, kdyz
je dlouhodobé konstatovano, Ze souvislost mezi zdanénim a jeho
piinosy pro vefejné zdravi je nejasnd nebo pfimo pochybna.

Piipadné, Ze jakdkoliv relevantni data nejsou k dispozici. Takovy

zdkonny zasah by mohl byt shledan jako dstavné problematicky.

Zcela odlisna pravni situace by vSak nastala v pfipadé argu-
mentace Cist¢ daniového charakteru. V této souvislosti panuje
jak v teorii, tak i v doktriné Ustavniho soudu shoda, Ze stat md
v oblasti zdaniovani velmi Siroké, byt ne zcela neomezené pole
pusobnosti (12).

To Ustavni soud konstatoval ve svém nilezu spis. zn. Pl
US 24/07, kde stanovil vyse uvedené limity, 7e dafi nesmi
byt rdousivd a nesmi vést k extrémni disproporci. Vyjadril se
také k novosti ¢i neobvyklosti pfedmétu zdanéni, kterou plné
pripustil, a to s odkazem na v historii slavnou dan cisafe Ves-
pasidna z vefejnych toalet. Zdanit tedy lze v podstaté cokoliv.
Uvedeny rdmec Ustavni soud rozvinul ve svém ndlezu spis. zn.
PL. US 29/08, kde pfipomnél zikaz rdousivého efektu zdanéni
a zachovani elementdrni rovnosti. Pfi dodrzeni téchto obecnych
principti lze zdanéni vzhledem k Sirokému zmocnéni stitu
uvalovat dané povazovat za legitimni. Vyznamna je povinnost
stitu nepostupovat v normotvorbé svévolné, to konstatoval jesté
v roce 1992 Ustavni soud CSFR ve svém nilezu spis. zn. Pl. US
22/92.V ném pfipomnél povinnost zikonodarce sva rozhodnuti
podkladat objektivnimi a raciondlnimi Gvahami.

S ohledem na vyse uvedené lze shrnout, Ze pii argumentaci
daniového charakteru mé zakonodarce daleko vétsi volnost nez
pfi pouzivani argumentace jiného charakteru. Lapidarné feceno,
zdanit lze cokoliv a spiSe nelze ofekavat, 7e by Ustavni soud
predmét zdanéni zkoumal z hlediska udstavnosti, s vyhradou
vyse vyjddfenych principt nediskriminace, nepiekroceni mezi
likvida¢niho charakteru apod.

Pokud se jedna o prakticky vyznam vySe uvedené argumen-
tace, 1ze ji shrnout takto:

— zduvodnéni zavedeni nové danové povinnosti by mélo byt
poctivé a podlozené, duvody a pfinosy by mély byt fadné
zdokumentované,

— v piipadé argumentace Cisté fiskdlnimi duvody ma zdkonodarce
velmi Siroké pole pisobnosti,

— zakonodarce by se nemél skryvat za libivé argumenty zdravotni
prospésnosti, nejsou-li jednoznacné prokdzané a mél by hovorit
pouze o vyhodnosti pro zvyseni danovych pfijmu statu,

— pokud predkladatel zvoli cestu zdravotni argumentace, potom
by pfipadnd nova spotiebni dan neméla porusovat princip
rovnosti (tedy budou-li cukr a sladidla oznacena za zdravotné
Skodliva, potom by logicky méla byt dani zatiZena ve vSech
podobich a nikoliv selektivné),

— pfipadni spotiebni dan, ma-li byt opét postavena na argumen-
tech zdravotniho charakteru, nema byt dispropor¢ni a méla
by zohlednovat také mnozstvi cukru a sladidel.

Zaver

Pokud by v Ceské republice eventudlni zdanéni slazenych
napoju mélo byt postaveno na polském vzoru, jak se k nému
vyslovné hldsi politické uskupeni STAN, potom je uZite¢né
vyhodnotit jeho podobu z hlediska pozadavka udstavniho
potiadku Ceské republiky.
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V prvé fadé potencidlnim problémem polského feSeni
je neprokazani vécné souvislosti mezi zdanénim a zlepSenim
vefejného zdravi. Ani v Polsku predkladatelé navrhu zikona
nebyli schopni dolozit, Ze by v zemich, které zavedly zdanéni
slazenych ndpoji pred vice nez deseti lety, doslo ke sniZeni
vyskytu alespon nékteré z civilizac¢nich chorob. To je z hlediska
pozadavku na zdkaz svévole pii normotvorbé problematické.
Polskému zikonodarci se vSak dle mého nazoru tento problém
podafilo pfinejmensim zmensit, ne-li pfimo neutralizovat. A to
stanovenim, Ze vynos dan¢ bude s vyjimkou ¢4sti ur¢ené na jeji
administraci a vybér urcen pro systém vefejného zdravotniho
pojisténi. To sice nepovede k primarnimu snizeni vyskytu civi-
liza¢nich onemocnéni, ale zikonodarce muze argumentovat, ze
nasledné za pomoci podpory zejména preventivnich zdravot-
nickych programi ke sniZeni vyskytu téchto nemoci muaze dojit.

Dile lze za problematicky aspekt povazovat rozliSovani mezi
raznymi druhy vyrobkl obsahujicich dodate¢ny cukr a sladidla.
A to i v ramci pouze segmentu napoju, at uz v podobé vyjimek
ze zdanéni viibec anebo ve formé danovych tlev. Problematicka
je také maximdlni vySe spotfebni dané, ktera od urcité hranice
zacind zvyhodnovat nejvice doslazované nipoje. Za pozitivni
rys polské pravni Upravy lze povazovat vazbu vyse dané na
mnozstvi dodaného cukru, coZ respektuje pozadavek na rovnost.

Pokud by podobny zikon byl pfipravovin v Ceské republice,
muze byt uzite¢né zndt limity fddné argumentace pfi pfipraveé
zakona. Stejné jako védét, ze po prekroceni urcitych mezi mize
navrh pfekrocit meze Gstavnosti. Tato znalost mze byt uzitecna
pii hjeni legitimnich pozic a zajmu obor( souvisejicich zejména
s produkeci a distribuci cukru, pfipadné dalsich sladidel, a s nimi
spojenych produktu. Lze ji také zahrnout do vhodné medialni
strategie. K tomu se také hodi znat podobu zahrani¢nich pravnich
Uprav a jejich limity z pohledu pozadavk( naseho udstavniho
poradku.

Souhrn

Obory fepaistvi a cukrovarnictvi se v uplynulych mnoha letech
musely a museji vyrovnidvat s celou fadou nepiiznivych faktort, které
jejich produkci vystavuji znacné nejistoté. Mezi né patii také zavadéni
spotfebni dané zatéZujici vyrobky obsahujici cukr, pfipadné dalsi
sladidla. To se tykd pfedevsim slazenych napoju. Tyto kroky nejsou
zcela bez problému nejenom z hlediska vécného, ale také z hlediska
pravniho, zejména ustavnépravniho. Predklddany text ukdzal tuto
problematiku v celé §ifi na piikladu polského zikona zatéZzujictho
spotfebni dani vybrané slazené nipoje. V textu je s odkazy na
relevantni judikaturu Ustavniho soudu Ceské republiky také
ukdzdn rozdil v dstavnépravnich limitech, pouziva-li zikonodarce
argumentaci Cisté danového ¢i fiskdlntho charakteru, na rozdil od
piipadu, deklaruje-li dosazeni jiného cile, nez je Cisté pragmatické
navyseni dafiovych pfijmi. Ackoliv se to z pragmatického hlediska
nemusi zdat dulezité, z pohledu eventudlniho Gstavniho pirezkumu
muZze mit vyznam, nakolik korektni a podloZena byla argumentace
zakonoddrce pii prosazovani nové regulace zasahujici do zakladnich
prav a svobod.

Klidova slova: spotiebni daf; cukr; sladidla; slazené napoje; Ceska
republika; Polska republika; Ustavnost.
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Kudrna J.: Taxation of Sugar-Sweetened Beverages in Po-
land and Its Constitutional Aspects

Over the past many years, the beet and sugar industries have had
to cope with a number of unfavourable factors that have made
their production very uncertain. These include the introduction
of excise duties on products containing sugar or other sweeteners
and applies in particular to sweetened beverages. These measures
are not entirely without problems, not only in practical terms, but
also from a legal point of view, particularly constitutional law. The
present text illustrates this issue in its entirety using the example
of the Polish law imposing excise duty on selected sweetened
beverages. The text also shows, with references to the relevant
case law of the Constitutional Court of the Czech Republic, the
difference in the constitutional limits when the legislator uses purely
tax or fiscal arguments, as opposed to when they strive to achieve
an objective other than a purely pragmatic increase in tax revenue.
Although this may not seem important from a pragmatic point of
view, from the perspective of a possible constitutional review it may
be relevant how correct and well-founded the legislator’s reasoning
was in enforcing a new regulation affecting fundamental rights
and freedoms.

Key words: excise duty; sugar; sweeteners; sweetened beverages; Czech
Republic; Poland; constitutionality.
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