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Čtenářům jistě není třeba dlouze představovat význam cukru 
a s ním spojených produktů, a to jak pro pro zásobování a výživu 
obyvatelstva, ale i zajištění bezpečnosti státu (1). Přes svůj 
nesporný význam není produkce cukru ušetřena nejrůznějších 
komplikací, z nichž mnoho je důsledkem politických rozhodnutí. 
Přesto se odborníci shodují, že český cukrovarnický, řepařský 
a lihovarnický průmysl prokazuje svou životaschopnost.

Prozatím byli producenti cukru v České republice ušetřeni 
další komplikace, kterou se může stát spotřební daň ze slazených 
nápojů. Ačkoliv názor na toto fiskální opatření není mezi našimi 
vrcholnými politiky jednotný, jeho podpora není okrajovou 
záležitostí. První vládní činitel, který se záměrem jejího zavedení 
vystoupil, byl přímo ministr zdravotnictví V. Válek (TOP 09), 
a to na konci dubna 2024, s cílem zahájit její výběr k 1. červenci 
2025. Jak je zřejmé, tento plán se ukázal být příliš ambiciózní. 
Nezůstal však bez podpory. Jednoznačně se za něj postavili 
představitelé Starostů a nezávislých (STAN) a Pirátské strany (2). 
Co je důležité, STAN prosazení tohoto opatření zahrnul do 
svého programu pro volby do Poslanecké sněmovny na podzim 
2025 (3). V něm výslovně uvádí: „Prosadíme zavedení daně ze 
slazených nápojů po vzoru přibližně 50 zemí světa. Využijeme 
doporučení Národní ekonomické rady vlády (NERV) a podpoříme 
model spotřební daně inspirovaný Polskem, kde se výše daně 
odvíjí od obsahu cukru v nápoji. Tím zvýšíme rozpočtové příjmy 
o  přibližně 2,7  mld. Kč ročně a zároveň snížíme zdravotní 
a sociální náklady spojené s obezitou.“ (4)

Ačkoliv opoziční strany záměr ministra zdravotnictví jedno­
značně odmítly, nelze vyloučit, a to i s ohledem na vývoj v dalších 

zemích Evropské unie a především u našich sousedů, že daň 
ze slazených nápojů může být zavedena i v České republice. 
V předchozím článku v tomto časopisu (5–6/2025) jsem na pří­
kladu Slovenska demonstroval, že podobné opatření, existuje-li 
jednota vládní většiny, může být zavedeno velmi rychle. Nová 
spotřební daň si zasluhuje pozornost nejenom z hledisek věcných 
a  hospodářských, souvislosti právní jsou neméně zajímavé. 
V závislosti na své konstrukci může být problematická z pohledu 
požadavků ústavního pořádku.

Daň ze slazených nápojů byla kromě řady dalších zemí 
zavedena také v sousedním Polsku. Vzhledem k tomu, že na 
tamní řešení se jako na vhodný vzor výslovně odvolává před­
volební program STAN, může být užitečné seznámit se s polským 
řešením této problematiky.

Obecně k důvodům zavádění spotřební daně ze slazených 
nápojů a jejich kontroverze

Na stránkách tohoto periodika byla problematice zdanění 
slazených nápojů opakovaně věnována pozornost. V zájmu vy­
hnout se opakování detailů odkáži pouze na hlavní důvody, proč 
je daň ze slazených nápojů zaváděna, ale také na kontroverze, 
které jsou s tímto opatřením spojeny. 

Na celém světě je zjevný trend nárůstu počtu tzv. civili­
začních chorob, jmenovitě nadváhy, s  ní spojených nemocí 
pohybového aparátu, kardiovaskulárních onemocnění, cukrovky 
II. typu a dalších souvisejících nemocí. Kromě jiných faktorů je 
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v souvislosti s tímto trendem opakovaně skloňována spotřeba 
cukru. Na tuto souvislost poukazuje také Světová zdravotnická 
organizace (WHO) a jako jedno z řešení doporučuje zdanění 
cukrem slazených nápojů (5).

Přínos tohoto typu spotřební daně má spočívat v  tom, 
že skrze fiskální penalizaci cukru v nápoji dojde k nárůstu ceny, 
přičemž ta bude mít jednak odrazující účinek na spotřebitele, 
jednak motivační vliv na producenty nahradit daněnou komoditu 
anebo snížit její obsah v nápoji. Spotřeba slazených nápojů a tím 
i příjem cukru mají klesnout, což má v  konečném důsledku 
přinést pozitivní zdravotní efekt. 

Tato úvaha však není bez kontroverzí. V prvé řadě je ne­
zbytné upozornit na to, že úsilí WHO je zaměřeno na zdanění 
téměř výlučně slazených nápojů a pouze těch, které jsou slazené 
cukrem. Pokud je argumentováno zdravotními hledisky, potom 
by nemělo být rozlišováno, skrze jakou potravinu, přinejmenším 
pokud jde o produkty doslazované, je cukr přijímán. Zadruhé by 
mělo být zváženo také to, jaký zdravotní dopad na zdraví mají 
jiná sladidla a zda je legitimní je zvýhodňovat. Zatřetí by měla 
být pozornost věnována otázce, jaký zdravotní dopad přináší 
konzumace potravin a nápojů s přirozeně vysokým obsahem 
cukru. Tyto otázky lze shrnout tak, že je-li nadměrná spotřeba 
cukru problematická, potom vůbec nezáleží na druhu potraviny 
či nápoje, skrze níž je cukr přijímán.

Bez kontroverzí není ani samotná efektivita spotřební daně 
ze slazených nápojů. Autoři mnoha odborných textů upozorňují 
na spornost vztahu mezi cenou, respektive zdaněním slazených 
nápojů a jeho spotřebou, stejně jako vlivem na zdravotní stav 
populace (6). Nakonec i WHO uznává, že zmíněné civilizační 
nemoci jsou způsobovány více faktory, které by se daly označit 
jako „moderní životní styl“ zahrnující menší množství fyzické 
aktivity, sedavá zaměstnání ale i sedavé trávení volného času 
a přístup k hodnotnější a energeticky vydatnější stravě (7).

Příkladem nesplnění deklarovaného účelu spotřební daně 
ze slazených nápojů je Francie. Ta zavedla tuto daň jako jedna 
z prvních hned v roce 2012. Výsledkem bylo snížení spotřeby 
daní zatížených nápojů do roku 2020 o necelých 5 %. Obezita 
však napříč všemi věkovými skupinami ve stejném období na­
rostla (8). Řada zemí se od spotřební daně ze slazených nápojů 
odklonila, protože ta nesplnila očekávání do ní vkládaná, a to 
přes i jejich častý fiskální přínos. 

Je tedy patrné, že souvislost mezi touto „zdravotní“ daní 
a jejím pozitivním zdravotním účinkem je sporná. V České repub­
lice dokonce jakékoliv podklady chybí, což připustil ostatně 
i ministr zdravotnictví (9). To výrazně snižuje legitimitu jejího 
zavádění. Těžko tvořit spravedlivé právo tímto způsobem (10).

Tyto připomínky nejasné anebo dokonce chybějící souvis­
losti mezi deklarovaným cílem a skutečným účinkem spotřební 
daně ze slazených nápojů mohou mít svůj význam ústavněprávní, 
jak bude ukázáno dále. Je-li pozitivní účinek daně ze slazených 
nápojů sporný, není to bez právního významu.

Polská daň ze slazených nápojů

S ohledem na to, že jedna z významných politických stran 
se výslovně hlásí k polské konstrukci daně ze slazených nápojů, 
může být pro čtenáře zajímavé a užitečné seznámit se s touto 
právní úpravou. 

V Polsku byla daň ze slazených nápojů zavedena s účinností 
k 1. lednu 2021 zákonem Dz. U. 2020 poz. 1492, kterým byl 

znovelizován zákon o veřejném zdraví (Dz. U. 2015 poz. 1916). 
Do něj byly vloženy nové oddíly 3a a 3b, konkrétně čl. 12a – 12n 
regulující uvádění na trh jak slazených nápojů, tak nápojů s ob­
sahem kofeinu a taurinu, včetně ustanovení o spotřební dani 
z těchto nápojů. 

Citovaný zákon byl navržen a schválen vládou vedenou 
stranou Právo a spravedlnost (PiS). Tato skutečnost nemusí být 
pro čtenáře bez zajímavosti, protože PiS je často označována 
za stranu „národně konzervativní“, až „zpátečnickou“, což by 
mohlo vyvolávat dojem, že k tomuto novému typu daní bude 
zdrženlivá. Opak se ukázal být pravdou. Podobné překvapení 
nelze vyloučit také v České republice.

Důvodová zpráva (11) k zákonu je velmi silně postavena na 
již popsané ideji spojující daňovou zátěž a s ní spojený nárůst 
ceny s poklesem spotřeby slazených nápojů a snížením množství 
civilizačních chorob obyvatelstva. Zajímavé je, že autoři důvo­
dové zprávy hovoří o potenciálně přínosném efektu zavedení 
spotřební daně. Důvodová zpráva také obsahuje přehledovou 
tabulku s  údaji o předmětu zdanění, výši daně, změně cen 
a poptávky po daněných produktech ve Finsku, Francii, Mexiku 
a Maďarsku. Neobsahuje však údaje o změně míry výskytu civili­
začních chorob, tedy samotný pozitivní deklarovaný cíl tohoto 
typu zdanění. V tomto směru polský návrh zákona a podklady 
k němu nevyvracejí závěry výše citovaných odborných textů 
o  tom, že spotřební daň ze slazených nápojů může vést ke 
snížení jejich spotřeby, ale pozitivní důsledky pro veřejné zdraví 
nejsou prokázány.

Pokud se jedná o samotnou daň, ta je svým charakterem 
jednoznačně daní spotřební. Předmětem zdanění jsou podle čl. 
12a citovaného zákona:
1.	 Nápoje doslazené cukry, ať už se jedná o monosacharidy nebo 

disacharidy, anebo sladidly ve smyslu v nařízení Evropského 
parlamentu a Rady (ES) č. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 
o potravinářských přídatných látkách.

2.	 Nápoje obsahující kofein nebo taurin.

Výjimku ze zdanění mají na základě čl. 12b bod 2 citovaného 
zákona následující nápoje:
1.	 Léčivé přípravky ve smyslu čl. 2 odst. 1 nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 
o zdravotnických prostředcích, o změně směrnice 2001/83/
ES, nařízení (ES) č. 178/2002 a nařízení (ES) č. 1223/2009 
a o zrušení směrnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS.

2.	 Potravinové doplňky podle čl. 3 odst. 3 bod 39 zákona o bez­
pečnosti potravin a výživy (Dz. U. 2023 poz. 1448).

3.	 Zvláštní medicínská výživa, včetně výživy nemluvňat podle 
nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č.  609/2013 
ze dne 12. června 2013 o potravinách určených pro kojence 
a malé děti, potravinách pro zvláštní lékařské účely a náhradě 
celodenní stravy pro regulaci hmotnosti a o zrušení směrnice 
Rady 92/52/EHS, směrnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 
2006/125/ES a 2006/141/ES, směrnice Evropského parlamentu 
a Rady 2009/39/ES a nařízení Komise (ES) č. 41/2009 a (ES) 
č. 953/2009.

4.	 Podléhající spotřební dani podle čl. 2 odst. 1 bod 1 zákona 
o spotřební dani (Dz.U. 2025 poz. 126).

5.	 V nichž podíl ovocné, zeleninové nebo ovocno-zeleninové 
šťávy činí nejméně 20 % surovinového složení a obsah cukrů 
je nižší nebo rovný 5 g na 100 ml nápoje.

6.	 Roztoky sacharidů a elektrolytů, o nichž se zmiňuje nařízení 
Komise (EU) č. 432/2012 ze dne 16. května 2012 , kterým se 
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zřizuje seznam schválených zdravotních tvrzení při označování 
potravin jiných než tvrzení o  snížení rizika onemocnění 
a o vývoji a zdraví dětí, v nichž je obsah cukrů nižší nebo 
rovný 5 g na 100 ml nápoje.

7.	 U nichž je na prvním místě v seznamu složek uvedeno mléko 
nebo výrobky z něj, bez ohledu na jejich zařazení do Polské 
klasifikace výrobků a služeb.

Sazba daně se podle čl. 12f citovaného zákona skládá ze 
dvou částí stanovených takto:
–	0,50 zlotého (tedy přibližně 3 Kč) za obsah cukrů v množství 

rovném nebo menším než 5 g ve 100 ml nápoje nebo za obsah 
v jakémkoli množství alespoň jedné sladící látky uvedené v na­
řízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1333/2008 ze dne 
16. prosince 2008 o potravinářských přídatných látkách,

–	0,05 zlotého (tedy přibližně 0,30 Kč) za množství cukrů pře­
sahující 5 g ve 100 ml nápoje.

V  případě nápojů, ve kterých podíl ovocné, zeleninové 
nebo ovocno-zeleninové šťávy činí nejméně 20 % složení, a dále 
nápojů, které jsou roztoky sacharidů a elektrolytů podle nařízení 
Komise (EU) 432/2012) s obsahem více než 5 g cukrů ve 100 ml, 
je ukládána pouze druhá složka sazby daně.

Výše daně je v obou částech sazby přepočítávaná jednotkově 
na množství 1 l nápoje. Výše daně činí nejvýše 1,2 zlotého (tedy 
přibližně 7,20 Kč) na 1 l nápoje bez ohledu na množství cukrů 
a sladidel.

Vybraná daň dle čl. 12c citovaného zákona z 96,5 % příjmem 
systému zdravotního pojištění (Narodowy Fundusz Zdrowia) 
a z 3,5 % příjmem státního rozpočtu, přičemž tato část má být 
využita na krytí nákladů spojených s administrováním a výběrem 
této spotřební daně.

Zákon přímo zakázal prodej nápojů s  obsahem kofeinu 
a taurinu osobám mladším 18 let, jejich prodej ve školách a vzdě­
lávacích zařízeních a také jejich prodej prostřednictvím automatů.

Věcné zhodnocení polského zákona o dani ze slazených 
nápojů

Polský zákon o dani ze slazených nápojů lze zhodnotit 
následovně. V prvé řadě polská úprava nerozlišuje mezi cukrem 
a  jinými sladidly. V  tomto smyslu lze právní úpravu vnímat 
pozitivně, jako nediskriminační. 

Daní však nejsou zatíženy zdaleka všechny slazené nápoje. 
Z výše uvedených výjimek vyplývá, že daní nejsou zatíženy např. 
oblíbené slazené jogurtové nápoje, acidofilní a kefírová mléka, 
nebo ovocné, zeleninové a ovocno-zeleninové šťávy s alespoň 
20% podílem příslušné složky, byť doslazené, pokud množství 
cukru či sladidel nepřekročí 5 g na 100 ml. Obdobně u iontových 
a  obdobných nápojů. Pokud množství sladidel u posledních 
dvou druhů nápojů překročí hranici 5 g na 100 ml, potom je sice 
daň vyměřována, ale ve zvýhodněné sazbě. Zde si lze položit 
otázku ohledně důvodu pro rozdílný přístup k cukru a dalším 
sladidlům v tomto a podobných případech a ohledně rozdílu ve 
zdravotních dopadech konzumace těchto druhů nápojů.

Polský zákon rozlišuje množství cukru a dalších sladidel 
v  konkrétním nápoji. To je rys pozitivní. Zvláštní dopad má 
zastropování daně, které zvýhodňuje velmi doslazované nápoje. 
Pokud je důvodem zdanění škodlivost nadměrné konzumace 
cukru a dalších sladidel, potom je stanovení daňového stropu 

problematické. Pokud má zákon zajistit pouze dodatečné daňové 
příjmy, potom – jak bude vysvětleno dále – jeho konstrukce 
nemusí být problematická.

Totéž platí ohledně skutečnosti, že zdaněny jsou pouze 
určené slazené nápoje. Zákon se vůbec nedotýká nápojů se 
stejně vysokým množstvím cukru, jako je tomu ve slazených 
nápojích, avšak v produktu se přirozeně vyskytujícím. Obdobné 
lze konstatovat ohledně jiných potravin obsahujících vysoké 
množství cukru, jako jsou např. cukrovinky.

Svůj právní význam, jak bude ukázáno dále, může mít úče­
lové určení polské daně ze slazených nápojů, kdy drtivá většina 
daňového výnosu je určena pro systém veřejného zdravotního 
pojištění.

K ústavněprávním aspektům zdanění slazených nápojů

Pro čtenáře z cukerního sektoru jsou přirozeně nejzajímavější 
praktické a věcné aspekty popisované spotřební daně. Bez 
zajímavosti však není ani její aspekt ústavněprávní. Při zavádění 
daně ze slazených nápojů je celosvětově argumentováno jejím 
přínosem pro zdraví populace, tedy pro veřejné zdraví. Jak ale 
bylo také ukázáno výše, taková souvislost není jednoznačně 
prokázána. Tato skutečnost může mít svůj ústavněprávní rozměr.

Eventuální zavedení spotřební daně ze slazených nápojů 
v  České republice by se dotklo celé řady ustanovení Listiny 
základních práv a svobod (dále jen „Listina“) publikované pod 
č. 2/1993 Sb. V prvé řadě daně znamenají zásah do práva vlast­
nit majetek dle čl. 11 Listiny. Znamenají také zásah do práva 
podnikat dle čl. 26 Listiny. V úvahu může přicházet také princip 
rovnosti ve smyslu čl. 1 Listiny.

Již předem je nutno konstatovat, že všechna výše uvedená 
práva jsou práva zákonem omezitelná. Při posuzování, zda 
nebyla omezujícím zákonem překročena hranice ústavnosti je 
v prvé řadě testováno, zda omezení nepřekračují meze čl.  4 
odst. 4 Listiny. Tedy zda nemají likvidační, rdousivý charakter. 
V této věci lze očekávat, že ačkoliv popisovaná daň může vést 
ke zvýšení ceny zatíženého zboží až o 20 % (2), „rdousivý“ 
charakter by patrně nebyl shledán.

Z judikatury Ústavního soudu plyne, že opatření omezující 
ústavně zaručená práva musí být způsobilá deklarovaného cíle 
dosáhnout. Při použití tzv. testu rozumnosti, nebo také racio­
nality, který Ústavní soud definoval ve svém nálezu spis. zn. 
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Pl. ÚS 1/08, je mj. zkoumáno, zda je zásah do ústavně zaručeného 
práva skutečně rozumný, byť se nemusí jednat o  prostředek 
nejlepší. Je sporné, zda tento požadavek může být naplněn, když 
je dlouhodobě konstatováno, že souvislost mezi zdaněním a jeho 
přínosy pro veřejné zdraví je nejasná nebo přímo pochybná. 
Případně, že jakákoliv relevantní data nejsou k dispozici. Takový 
zákonný zásah by mohl být shledán jako ústavně problematický. 

Zcela odlišná právní situace by však nastala v případě argu­
mentace čistě daňového charakteru. V této souvislosti panuje 
jak v teorii, tak i v doktríně Ústavního soudu shoda, že stát má 
v oblasti zdaňování velmi široké, byť ne zcela neomezené pole 
působnosti (12).

To Ústavní soud konstatoval ve svém nálezu spis. zn. Pl. 
ÚS 24/07, kde stanovil výše uvedené limity, že daň nesmí 
být rdousivá a nesmí vést k extrémní disproporci. Vyjádřil se 
také k novosti či neobvyklosti předmětu zdanění, kterou plně 
připustil, a to s odkazem na v historii slavnou daň císaře Ves­
pasiána z veřejných toalet. Zdanit tedy lze v podstatě cokoliv. 
Uvedený rámec Ústavní soud rozvinul ve svém nálezu spis. zn. 
Pl. ÚS 29/08, kde připomněl zákaz rdousivého efektu zdanění 
a zachování elementární rovnosti. Při dodržení těchto obecných 
principů lze zdanění vzhledem k  širokému zmocnění státu 
uvalovat daně považovat za legitimní. Významná je povinnost 
státu nepostupovat v normotvorbě svévolně, to konstatoval ještě 
v roce 1992 Ústavní soud ČSFR ve svém nálezu spis. zn. Pl. ÚS 
22/92. V něm připomněl povinnost zákonodárce svá rozhodnutí 
podkládat objektivními a racionálními úvahami.

S ohledem na výše uvedené lze shrnout, že při argumentaci 
daňového charakteru má zákonodárce daleko větší volnost než 
při používání argumentace jiného charakteru. Lapidárně řečeno, 
zdanit lze cokoliv a spíše nelze očekávat, že by Ústavní soud 
předmět zdanění zkoumal z  hlediska ústavnosti, s  výhradou 
výše vyjádřených principů nediskriminace, nepřekročení mezí 
likvidačního charakteru apod. 

Pokud se jedná o praktický význam výše uvedené argumen­
tace, lze jí shrnout takto:
–	zdůvodnění zavedení nové daňové povinnosti by mělo být 

poctivé a podložené, důvody a přínosy by měly být řádně 
zdokumentované,

–	v případě argumentace čistě fiskálními důvody má zákonodárce 
velmi široké pole působnosti,

–	zákonodárce by se neměl skrývat za líbivé argumenty zdravotní 
prospěšnosti, nejsou-li jednoznačně prokázané a měl by hovořit 
pouze o výhodnosti pro zvýšení daňových příjmů státu,

–	pokud předkladatel zvolí cestu zdravotní argumentace, potom 
by případná nová spotřební daň neměla porušovat princip 
rovnosti (tedy budou-li cukr a sladidla označena za zdravotně 
škodlivá, potom by logicky měla být daní zatížena ve všech 
podobách a nikoliv selektivně),

–	případná spotřební daň, má-li být opět postavena na argumen­
tech zdravotního charakteru, nemá být disproporční a měla 
by zohledňovat také množství cukru a sladidel.

Závěr

Pokud by v České republice eventuální zdanění slazených 
nápojů mělo být postaveno na polském vzoru, jak se k němu 
výslovně hlásí politické uskupení STAN, potom je užitečné 
vyhodnotit jeho podobu z  hlediska požadavků ústavního 
pořádku České republiky. 

V  prvé řadě potenciálním problémem polského řešení 
je neprokázání věcné souvislosti mezi zdaněním a zlepšením 
veřejného zdraví. Ani v Polsku předkladatelé návrhu zákona 
nebyli schopni doložit, že by v zemích, které zavedly zdanění 
slazených nápojů před více než deseti lety, došlo ke snížení 
výskytu alespoň některé z civilizačních chorob. To je z hlediska 
požadavku na zákaz svévole při normotvorbě problematické. 
Polskému zákonodárci se však dle mého názoru tento problém 
podařilo přinejmenším zmenšit, ne-li přímo neutralizovat. A to 
stanovením, že výnos daně bude s výjimkou části určené na její 
administraci a výběr určen pro systém veřejného zdravotního 
pojištění. To sice nepovede k primárnímu snížení výskytu civi­
lizačních onemocnění, ale zákonodárce může argumentovat, že 
následně za pomoci podpory zejména preventivních zdravot­
nických programů ke snížení výskytu těchto nemocí může dojít.

Dále lze za problematický aspekt považovat rozlišování mezi 
různými druhy výrobků obsahujících dodatečný cukr a sladidla. 
A to i v rámci pouze segmentu nápojů, ať už v podobě výjimek 
ze zdanění vůbec anebo ve formě daňových úlev. Problematická 
je také maximální výše spotřební daně, která od určité hranice 
začíná zvýhodňovat nejvíce doslazované nápoje. Za pozitivní 
rys polské právní úpravy lze považovat vazbu výše daně na 
množství dodaného cukru, což respektuje požadavek na rovnost.

Pokud by podobný zákon byl připravován v České republice, 
může být užitečné znát limity řádné argumentace při přípravě 
zákona. Stejně jako vědět, že po překročení určitých mezí může 
návrh překročit meze ústavnosti. Tato znalost může být užitečná 
při hájení legitimních pozic a zájmů oborů souvisejících zejména 
s produkcí a distribucí cukru, případně dalších sladidel, a s nimi 
spojených produktů. Lze jí také zahrnout do vhodné mediální 
strategie. K tomu se také hodí znát podobu zahraničních právních 
úprav a jejich limity z pohledu požadavků našeho ústavního 
pořádku. 

Souhrn

Obory řepařství a cukrovarnictví se v  uplynulých mnoha letech 
musely a musejí vyrovnávat s celou řadou nepříznivých faktorů, které 
jejich produkci vystavují značné nejistotě. Mezi ně patří také zavádění 
spotřební daně zatěžující výrobky obsahující cukr, případně další 
sladidla. To se týká především slazených nápojů. Tyto kroky nejsou 
zcela bez problémů nejenom z hlediska věcného, ale také z hlediska 
právního, zejména ústavněprávního. Předkládaný text ukázal tuto 
problematiku v celé šíři na příkladu polského zákona zatěžujícího 
spotřební daní vybrané slazené nápoje. V  textu je s  odkazy na 
relevantní judikaturu Ústavního soudu České republiky také 
ukázán rozdíl v ústavněprávních limitech, používá-li zákonodárce 
argumentaci čistě daňového či fiskálního charakteru, na rozdíl od 
případu, deklaruje-li dosažení jiného cíle, než je čistě pragmatické 
navýšení daňových příjmů. Ačkoliv se to z pragmatického hlediska 
nemusí zdát důležité, z pohledu eventuálního ústavního přezkumu 
může mít význam, nakolik korektní a podložená byla argumentace 
zákonodárce při prosazování nové regulace zasahující do základních 
práv a svobod.

Klíčová slova: spotřební daň; cukr; sladidla; slazené nápoje; Česká 
republika; Polská republika; ústavnost.
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Kudrna J.: Taxation of Sugar-Sweetened Beverages in Po
land and Its Constitutional Aspects

Over the past many years, the beet and sugar industries have had 
to cope with a number of unfavourable factors that have made 
their production very uncertain. These include the introduction 
of excise duties on products containing sugar or other sweeteners 
and applies in particular to sweetened beverages. These measures 
are not entirely without problems, not only in practical terms, but 
also from a legal point of view, particularly constitutional law. The 
present text illustrates this issue in its entirety using the example 
of the Polish law imposing excise duty on selected sweetened 
beverages. The text also shows, with references to the relevant 
case law of the Constitutional Court of the Czech Republic, the 
difference in the constitutional limits when the legislator uses purely 
tax or fiscal arguments, as opposed to when they strive to achieve 
an objective other than a purely pragmatic increase in tax revenue. 
Although this may not seem important from a pragmatic point of 
view, from the perspective of a possible constitutional review it may 
be relevant how correct and well-founded the legislator’s reasoning 
was in enforcing a  new regulation affecting fundamental rights  
and freedoms.
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