LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Dohoda o pFidruzeni mezi EU a Ukrajinou - historie
a soucasnost

EU-UKRAINE ASSOCIATION AGREEMENT — HISTORY AND PRESENT

Nejprve par slov tivodem k bistorii toboto smiuvnibo vztabu mezi EU a Ukrajinou. Doboda o pridruzeni mezi Evropskou unit
a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich clenskymi stdty na jedné strané a Ukrajinou na strané drubé (ddle jen ,, DOP<),
byla uzaviena na podkladeé dvou rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2017/1247 a ¢. 2017/1248, a to v souladu s rozhodnutim Rady
2014/295/EU, rozbhodnutim Rady 2014/668/EU a rozhodnutim Rady 2014/670/Euratom. V rdamci procesu ratifikace byla nejprve

21. 3. 2014 podepsdna v Bruselu proni, politickd cdst DOP a posléze 27. 6. 2014 i drubd, ekonomickd cdst DOP o obchodu
a tnvesticich, s vybhradou jejiho pozdéjsiho uzavieni. Plan, aby obchodni pravidila dohody nabyla platnosti 1. 11. 2014, z divodii
tlaku Ruska, ktery 12. 9. 2014 ndsledné vyiistil k dobodé EU, Ukrajiny a Ruska o odloZeni prozatimnibo vstupu, vedl k odloZeni

platnosti obchodnich pravidel do 31. 12. 2015.

Vyznam dohody mél byt symbolicky, pficemz cilem ze
strany Ukrajiny bylo demonstrovat touhu ukrajinského lidu
zit v zemi, které vladnou hodnoty, demokracie a vlada priava
a ze strany EU pak poukdzat na dulezitost existence takového
vztahu samotného. Tehdejsi ukrajinsky premiér Jacefiuk tento
den oznadil jako historicky milnik a ddle oznamil, Zze Ukrajina
chce byt soudisti velké evropské rodiny. Podepsanim dohody o
pfidruzeni byl podle premiéra Jaceriuka ucinén prvni a zasadni
krok na cest¢ k plnoprivnému clenstvi v EU, které je cilem
Ukrajiny. Samotny proces podepisovini nebyl jednoduchy, nebot
tehdejsi ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ akt podpisu
planovany na listopad 2013 na posledni chvili odvolal. Tento krok
rozpoutal nové protivladni protesty, jez vedly ke vzniku nové
vlady. Podepsani politické ¢asti dohody bylo avizované nékolik
tydnu. Poslanci v Kyjevé ndsledné zmocnili premiéra Jacenuka
k jejimu podpisu. Pfedseda Evropské komise J.-M. Barroso jeji
podepsani oznacil za diukaz pevného politického partnerstvi,
které Ukrajinu a Evropskou unii vic sblizuje. Ekonomicka ¢ast
dohody o pfidruzeni, o obchodu a investicich, byla pfedstaviteli
EU podepsina 27. 6. 2014, a to jiz s nové zvolenou ukrajinskou
vladou. Za Ukrajinu dohodu podepsal prezident Porosenko,
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ktery uvedl, Ze jde o 2. nejvyznamnéjsi udilost po osamostatnéni
Ukrajiny jako suverénniho stitu.

Udalosti na Ukrajin€, zejména vyvoj poté, co prezident
Janukovic¢ uprchl do Ruska, kdy zcela nepochybné dala Ukrajina
najevo svj geopoliticky piiklon k Zipadu, ale nenechaly chlad-
nym zdstupce Ruské federace, kteff hlasité varovali pfed moZnymi
nasledky této dohody. Politické vedeni Ruské federace v cele
s prezidentem Putinem deklarovalo, Ze si vyhrazuje privo na
pfijeti adekvitnich odvetnych kroku, jestlize bude mit dohoda
negativni dopady na ruskou ekonomiku. Pro Uplnost je tieba
objektivné uvést, Ze v této dobé dochdzi paralelné k podepsani
dohod o pridruZeni s Gruzii a Moldavskem. Pfedseda Evropské
rady Herman Van Rompuy to oznacil za milniky pro celou Evropu.

Evropsky parlament vyjadfil 16. 9. 2014 ve Strasburku sviij
souhlas s Dohodou o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou, jejiz
soucdsti je také prohloubend a komplexni dohoda o volném
obchodu (DCFTA). Dohoda byla ve stejné dobé ratifikovina
i ukrajinskym parlamentem. Na jejim zakladé mélo dojit k pro-
hloubeni politického pfidruzeni a ekonomické integrace mezi
EU a Ukrajinou a ndsledné i ke vzdjemnému volnému pfistupu
na trhy EU a Ukrajiny.

Jednotlivymi soucdstmi DOP je jednak vlastni politické
pridruzeni a jednak volny obchod. Politickd ustanoveni pfiblizuji
Ukrajinu k EU — oteviraji nové moznosti pro politicky dialog
a stanovuji zakladni pravidla spoluprice v oblastech, jako je
energetika, doprava, ¢i vzdélavani. Na zdkladé dohody se Ukra-
jina zavazuje piijmout reformy a dodrzovat demokratické zdsady,
lidska prava a zasady pravniho stitu.

DOP umoznuje rozsihlejsi migraci pracovnich sil, stanovuje
podminky pro bezvizovy styk, dile pak obsahuje i ustanoveni
o postupném sladéni regulacnich systémut obou stran pomoci
detailnich a pfesné rozpracovanych harmonogramu, na jejichz
zdkladé se Ukrajina zavazala zavadét ¢asti unijni legislativy (tzv.
acquis) do svych vnitrostatnich predpisti a uvadeét je v G¢innost.

Dohoda v ndvaznosti na schvaleni Evropskym parlamentem
a ukrajinskou Nejvyssi radou poté vstoupila v prozatimni plat-
nost. Pivodné bylo stranami DOP planoviano, aby obchodni
pravidla dohody vstoupila v platnost 1. 11. 2014, avsak 12. 9. se
zastupci EU, Ukrajiny a Ruska dohodli na odlozeni prozatimniho
vstupu v platnost obchodnich pravidel do 31. 12. 2015.
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POJER: Dohoda o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou — historie a sou¢asnost

Tab. |. Bezcelni dovoz cukru z Ukrajiny do Evropské unie
Polozka CN Celni kvéta dle DOP 2014 Celni kvéta dle DOP 2025 Rozdil
(t) (t) (t)
Cukr (CN 1701) 20070 100 000 +79930
Ostatni cukry (CN 1702) ~20000 30 000 +10 000
Zpracované vyrobky s cukrem (CN1704, 1806, 2101, 3302) ~5000 7500 +2 500
Melasa (CN 1703) (pInd liberalizace

Prohloubend a komplexni dohoda o volném obchodu vyraz-
nym zpusobem integruje trhy EU a Ukrajiny pomoci zruseni
dovoznich cel a zikazu dalSich omezeni obchodu, avsak s urci-
tymi omezenimi a piechodnymi obdobimi v ,citlivych* oblastech,
jakou je napfiklad obchod se zemédélskymi produkty. Na zakladé
dohody dojde také k ¢astecné integraci trhti vefejnych zakazek.

Zastupci Evropské komise (EK) v této souvislosti sdélili,
Ze budou i nadile uplatiovina ,autonomni obchodni prefe-
rence” vici Ukrajin€. Tyto mechanismy maji za cil jednostranné
umoznit Ukrajiné bezcelni pfistup na trh EU. Dusledky téchto
autonomnich obchodnich preferenci pro cukrovarnicky sektor
v EU pocitili vyrobci cukru zejména v hospodiiskych letech
2022/2023 a 2023/2024, kdy bylo dovezeno 406 777 t, resp.
514393 t cukru. Tyto objemy dovozu byly zakladem pro vypocet
nového stropu pro bezcelni dovoz cukru z Ukrajiny do EU
v hosp. roce 2024/2025, ktery byl stanoven na 262 653 t.

V soucasné dobé dobéhl proces revize puvodni dohody,
ktery pro cukrovarnicky sektor bude znamenat navyseni stropu
pro bezcelni dovozy cukru do EU z ptuvodnich 20 070 t na
mnozstvi 100 000 t, tedy téméf pétindsobek. Samotny proces
revize mél v tomto roce pomérné rychly postup. EK zaslala 5. 6.
2025 navrh clenskym stitim k posouzeni. Navrh EK byl poté
v prubé¢hu Cervna a Cervence 2025 projednavin s ukrajinskou
stranou. Po souhlasu jak ze strany EU, tak i Ukrajiny schvilila
Rada EU revizi DOP na svém jedndni 13. 10. 2025, ¢imz pfipravila
cestu k jejimu vstupu v platnost. Dalsim proceduralnim krokem,
pokud jde o datum vstupu DOP v platnost, bylo formalni pfijeti
rozhodnuti podle ¢linku 29(4) DOP. To bylo naplnéno roz-
hodnutim Vyboru pro pfidruZzeni EU-UKRAJINA ve sloZeni pro
obchod ¢. 3/2025 z 14. 10. 2025 o snizeni a odstranéni cel podle
¢l. 29 odst. 4 DOP. Revidovand DOP vstouila v platnost 29. 10.
2025, pficemz aktualizované celni kvéty plati od 1. 11. 2025.

V praxi to pro cukrovarnicky primysl EU, ktery uz byl
v letech 2023 a 2024 citelné zasaZen predevsim dovozy cukru,
znamend moznost Ukrajiny bezcelné dovazet do EU cukr
v mnozstvich, které uvadi tab. 1.

V kalendainim roce 2023 bylo z Ukrajiny do EU dovezeno
celkem 495985 t a o rok pozdéji pak 331 699 t cukru. V roce
2025 dosahne, s ohledem na mnozstvi cukru dovezena za obdobi
od 1. 1. 2025 do 5. 6. 2025 (podil 5/12 z maximalniho mozného
mnozstvi pro dané obdobi) a moZnosti dovizet v listopadu
a prosinci 2025 podil rovnajici se 7/12 z nového maxima stano-
veného revidovanou DOP 100 000 t tj. 58 333 t, celkové mnoZstvi
bezcelné dovezeného cukru na témér 163,5 tis. t cukru.

Budeme-li hodnotit pouze vyslednou d¢iselnou hodnotu
prahového mnozstvi pro bezcelni dovozy cukru z Ukrajiny do
EU a s védomim, ze Ukrajina do jednani o revizi DOP piisla
s pozadavkem 500 000 t, 1ze vysledek hodnotit jako uspokojivy.
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RovnéZ je nutné zduraznit, ze dovozy cukru z Ukrajiny do EU
v rdmci obchodné celnich mechanism, zejména v letech 2023
a 2024, zasahly citelné trhy s cukrem nejprve v zemich sousedi-
cich s Ukrajinou, kromé Slovenska (dovozy zakdzalo vnitinim
narodnim pfedpisem), véetné Ceska a posléze dopadly i na cely
unijni trh s cukrem. Primérna cena cukru v EU v kvétnu 2025
byla na trovni 540 €t", coZ je propad proti stejnému obdobi
roku 2024 o 287 €t (z 827 €t™).

EK md v pfipad¢ zjisténi zdsadniho zhorSeni situace na trhu
s cukrem v EU moznost aktivovat systém ochrannych dolozek.
Skute¢nosti pro aktivaci dolozek miZze byt ohroZeni trhu EU
nebo vyrobcu cukru, a to na trovni celé EU ¢&i jednotlivych
narodnich stat. V takovém piipadé dojde k pozastaveni celnich
preferenci, navraceni cel a znovuzavedeni ptivodni TRQ. Platnost
ochranné dolozky je dva roky s moznosti prodlouzeni o dalsi
dva roky. Cukrovarnické spole¢nosti v celé EU vSak poukazuji
na skutec¢nost, Ze s ohledem na odlisné podminky pro péstovani
cukrové fepy a vyrobu cukru na Ukrajin€ a v EU je zatim konku-
rencni vyhoda na strané producentt na Ukrajiné. Opakované
vyzyvaji EK, aby prosazovala pozadavek dodrzovani identickych
podminek, které musi péstitel cukrové fepy a producent cukru
v unii plnit (environmetalni, sanitarni, socidlnich, pracovnépravni
a dalsi pravidla).

Josef Pojer, Ceskomoravsky cukrovarnicky spolek
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