LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

K obchodu s cukrem z Ukrajiny

ON SUGAR TRADE FROM UKRAINE

Pokud jde o obchodni bilanci v komodité cukr mezi
Ukrajinou a Evropskou unii (Ceskem) lze jen zopakovat, Ze pred
zapocetim vale¢ného konfliktu byla oboustranné nevyznamna.
Duvodem byla jednak celné tarifni opatfeni na strané EU a jednak
i tradi¢ni obchodni vazby Ukrajiny v této komodité. Faktem je,
Zze po zavedeni dnes jiz ukoncenych bezcelnich dovoznich
mechanismi ATM, zahrnujicich komoditu cukr, se cukr zajimavou
polozkou stal. V tab. I. 1ze v hospodaiskych letech 2022/2023
a 2023/2024 vidét enormni ndrust objemu dovozi cukru do
CR & EU. Po ukonéeni reZimu ATM, kdy nejprve bylo moZno
dovazet bez omezeni, doslo ke kompromisnimu stanoveni
cilovych mnozstevnich prahovych hodnot, kdy do EU mohlo
byt v hospodiiském roce dovezeno maximalni mnoZstvi 262 tis. t
cukru. Po 5. 6. 2025, kdy byl ukoncen rezim ATM pro bezcelni
dovozy cukru z Ukrajiny, doslo zcela v souladu s dfive uzavie-
nymi smluvnimi ujednanimi s Ukrajinou k ndvratu k puvodnim
celné tarifnim opatfenim a pro bezcelni dovozy z teritoria Ukra-
jiny zacala opét platit ro¢ni mnoZstevni kvota 20 070 kg.

Evropskd komise mezitim pfedlozila svij navrh na revizi
dohody o piidruzeni mezi EU a Ukrajinou, kterd obsahuje, pro
cukrovarnicky primysl neoduvodnény, zcela bezprecedentni
ndrast tarifné celni kvoty na bezcelni dovozy cukru. Narust
z 20,07 tis. t na pétinasobek, tj. 100 tis. t. A to piesto, ze i Ev-
ropskd komise uznava cukr jako citlivou komoditu. Je aZ s podi-
vem, ze u ostatnich komodit byly navrhované zmény vyznamné
mensiho rozsahu. Na prvni pohled se muze zdit, Ze bezcelni
dovoz 100 tis. t cukru do celé Evropské unie je marginalni

334

zdleZitosti. Ze tomu tak nent, si Ize dovodit z aktudlné dostup-

nych skutecnosti:

1. Bezcelni dovozy z Ukrajiny v letech 2022/2023 a 2023/2024
zpusobily destabilizaci trhu s cukrem v Ceské republice a ceny
vyznamné poklesly.

2. Z dovezenych mnozstvi zistivalo 82—92 % v sedmi stiatech EU,
veetné Ceské republiky.

3.V letech 2022/2023 a 2023/2024 narostl podil dovozu cukru
z Ukrajiny z 21 % na 43 % (v pfedtim byl prakticky nulovy).

4. Destabilizace trhu s cukrem v Ceské republice a pokles ceny
cukru byly jednou z hlavnich pficin uzavfeni cukrovaru v Hru-
Sovanech nad JeviSovkou provozovaného spole¢nosti Morav-
skoslezské cukrovary, s.r.o., v roce 2025.

5.V celé Evropské unii byly v dusledku situace na evropském
trhu uzavieny dalsi Ctyfi cukrovary.

Vzhledem k tomu, Ze revize dohody o pfidruzeni mezi EU

a Ukrajinou se blizi k zavére¢nym fazim, je dobré si pfipomenout

aktudlni stav. Ndvrh revize ma podporu drtivé vétsiny clenskych

stath a je pripraven k piijeti. Proti zGstavaji jen Madarsko a Polsko.

K textu nebyly pfedlozeny zidné pozménovaci navrhy, vcetné

kontroverzniho ustanoveni o celnich kvétach ,,7/12¢ pro posledni

mesice roku 2025. Hlasovani o ndvrhu bylo naplinovidno na

24. 9. (technické piijetd a ndsledné 29. 9. (politické pfijet).

Vyjdeme-li z aktudlntho harmonogramu piijeti, lze dovodit,

Ze nova dohoda by mohla vstoupit v platnost na konci fijna

¢i v listopadu 2025. Béhem poslednich dvou mésicu letosniho

roku by tedy bylo k dispozici dalsich 58 333 t bezcelniho dovozu

cukru (tj. 100000 t za obdobi ¢ervenec — prosinec 2025, ,7/12%).

Obé evropska profesni sdruzeni zastupujici péstitele cukrové
fepy (CIBE) a vyrobce cukru (CEFS) pfipravila ve snaze docilit
alesponl odloZeni zavedeni celnich kvét do 1. 1. 2026 dopis

Evropské komisi, ve kterém je obsaZeno zdivodnéni odkladu

a kde jsou i zduraznény obavy cukrovarnického pramyslu s ohle-

dem na aktudlni situaci na trhu s cukrem v EU. Jde zejména o:

— Ceny cukru v EU: ceny cukru v EU dramaticky klesly. Z arovné
nad 850 €t na konci roku 2023 klesly ceny v ¢ervnu 2025
na 536 €17, coZ je 40% pokles za méné neZ dva roky. Tento
cenovy propad piimo souvisi s tlakem na dovoz. Spole¢né
vyzkumné stiedisko Komise potvrdilo, ze i malé zvySeni
dovozu (2-3 %) snizuje ceny cukru v EU o dalSich 2—2,5 %.
Dopad je jiz hmatatelny — v roce 2025 bylo uzavieno pét cuk-
rovard, ¢imz se celkovy pocet uzavienych toviren od roku
2017 zvysil na 20 a pocet ztracenych pracovnich mist presahl
4000, vétsinou ve venkovskych oblastech.

— Dovozy cukru do EU: v roce 2025 jiz do EU vstoupilo témé&f
115 tis. t bezcelniho ukrajinského cukru, coz prekracuje celni
kvétu 100 tis. t plinovanou na rok 2026. Ustanoveni ,,7/12¢ by
mohlo do konce roku umoznit dovoz dalsich 58 tis. t. Doplnilo
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POJER: K obchodu s cukrem z Ukrajiny

Tab. . Dovozy cukru do Ceské republiky a do Evropské unie

Ukrajina* Svét Podil dovozu Ukrajina Svét Podil dovozu
Rok Ukrajjiny Ukrajjiny
Dovoz cukru do CR (1) (%) Dovoz cukru do EU (t) (%)

2024/2025 242 49173 0,005 100 784 345935 29,13
2023/2024 37195 86 871 42,82 509 795 953 189 53,48
2022/2023 22111 105 089 21,38 406 777 986 289 41,24
2021/2022 198 97 075 0,20 40172 508 644 7,4
2020/2021 0 105 805 0,00 9404 646 027 1,46
2019/2020 88 127 248 0,07 19 996 761569 2,63
2018/2019 0 94 532 0,00 35714 785032 4,55
2017/2018 0 94 673 0,00 2452 614 583 0,40
2016/2017 0 91214 0,00 21164 1014 888 2,09
2015/2016 0 118 109 0,00 23 529 956 723 2,46
2014/2015 0 133 695 0,00 19090 841185 2,27
2013/2014 2 112 653 0,00 3 948 965 0,00
2012/2013 40 125673 0,03 330 1096 698 0,03
2011/2012 0 115279 0,00 0 1114728 0,00
2010/2011 0 79 865 0,00 0 1201 388 0,00
Celkem 1189210 12 775 843 40,34**

Pozn.: * neobsahuje reexporty ukr. cukru z jinych zemi EU, ** vaZzeny prdmér véetné mnozstvi 58 333 t
z Ukrajiny v roce 2024/2025.
Pramen: EK &ervenec 2025, CSU datova baze: &ervenec 2025

by to pfechodna opatieni pfijatd v nafizeni (EU) 2025/1132 ze dne 3. 6. 2025, pokud
jde o celni kvéty pro produkty pochazejici z Ukrajiny v roce 2025, které jiz v obdobi
od 6. 6. 2025 do 31. 12. 2025 udéluje ,7/12¢ z 20 tis. t celni kvéty na cukr. Takové
dodate¢né objemy by zhorsily jiz tak neudrzitelnou nerovnovihu na trhu v dobg,
kterd je pro nase odvétvi mimofadné obtizna.

— Kumulativni dopad na trh EU, kdy v letech 2025/2026 bude zpUsobilé k dovozu
mnozstvi vice nez 1,7 mil. t cukru s nulovym nebo snizenym clem, coz piedstavuje vice
nez 12 % spotieby v EU. Revidovanou dohodu s Ukrajinou nelze vnimat izolované.
Dopliiuje fadu Gstupkt v ramci 3irsi obchodni politiky EU. V hospodiiském roce
2025/2026 dvoustranné celni kvéty spolu s astupky WTO a EU zpfistupni Ukrajiné
vice nez 1,7 mil. t cukru s nulovym a sniZenym clem na trhu EU, coZ pfedstavuje
vice nez 12 % spotfeby EU. Trh s cukrem v EU se obchoduje s malou prémii oproti
svétovému trhu. Kazdy obchodni Gstupek tykajici se cukru vSak ma potencial tuto
prémii snizit. To je neudrzitelné, protoze svétovy trh s cukrem je zbytkovy dum-
pingovy trh, ktery se v soucasnosti obchoduje za pouhych 419 €t u bilého cukru
a 313 €t u surového cukru, coZ je hluboko pod vyrobnimi ndklady i téch nej-
efektivnéjsich svétovych producentl. Svétové ceny v poslednich mésicich prudce
klesly kvtli nadprodukei v Brazilii a hrozbé dalstho dumpingového vyvozu z Indie.
A konecné, dstupky EU na trhu s cukrem jsou nespravedlivé a nijak nepodporuji
evropskou agendu udrzitelnosti. Vyrobci z EU Celi jedném z nejvysSich pozadavka
na udrzitelnost, pracovni silu a Zivotni prostfedi na svété, zatimco konkurenti ¢asto
pusobi se slabsimi standardy a s vyznamnou statni podporou. To vytvifi stile nerov-
né&jsi podminky a podkopava cile EU v oblasti klimatu a udrzitelnosti.

S ohledem na tyto skute¢nosti je pozadavek odsunu pocatku Gcinnosti revidovaného
znéni dohody o pfidruZzeni mezi Evropskou unii a Ukrajinou vice nez oduvodnény

a véfime, Ze i zastupci Ceska jej budou na pfedmétnych jednani prosazovat.

Josef Pojer, Ceskomoravsky cukrovarnicky spolek
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