LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Zamysleni nad dovozy cukru z Ukrajiny

REFLECTIONS ON SUGAR IMPORT FROM UKRAINE

Je diilezité, Ze Evropskd unie i Cesko stoji pevné za Ukrajinou a naddle podporuji vSechna opatieni zaméend na pomoc
ukrajinskym obcaniim vyrovnat se s diisledky vdlky a ruské agrese. Je vsak ziejmé, Ze krdtkodobé ani strednédobé neni udrzitelne,
Ze nekteré sektory musi nést celou vahu této podpory a musi Celit bezprecedentnimu ndriistu dovozii z Ukrajiny. Presmérovani
exportu, kdysi urceného do tietich zemi, témer vybradné do EU, zpiisobuje vyznamné naruseni trbu, absenci rovnych podminek
a nespravedlivou konkurenci. Vdznost situace si zacinaji uvédomovat i v Bruselu.

Obchod s cukrem v letech 1999-2023

Dovozy od tnora 1999 do listopadu 2012 byly podle CSU
nulové. Od prosince 2012 do zaii 2022 bylo dovezeno celkem
328 t cukru v hodnoté 5,4 mil. KE. V navaznosti na celné tarifni
opatieni EU bylo od fijna 2022 do zaii 2023 dovezeno jiz
22,1 tis. t cukru za téméf 432 mil. K¢. Pramérné bylo z Ukrajiny do
Ceska v hospodarském roce 2022/2023 dovezeno 1,8 tis. t cukru
mési¢né s primérnou cenou 19,52 K&-kg™'. Objem dovezeného
cukru z Ukrajiny v daném roce dosdhl téméf 99 % objemu
dovozt cukru do CR z tohoto teritoria za celé obdobi 1999—2023.
Dovozy vzrostly diky zavedenému celné tarifnimu opatieni na
dovozy vybranych zemédélskych komodit z teritoria Ukrajiny
oproti celkovym dovozim 1999—-2022 o 21,8 tis. t, tj. 0 6 640 %!
Pramérny podil celkového dovozu cukru z Ukrajiny do CR na
celkovém dovozu z EU28 v obdobi 1999/2000—2021/2022 byl
0,02 %. V roce 2023/2024 se zvysil na 33,2 %, tj. 1566x!

U vyvozl cukru na Ukrajinu v obdobi 1999—2023 je patrny
opacny trend. Od unora 1999 do zaii 2022 bylo vyvezeno témer
10,4 tis. t, v hospodafském roce 2022/2023 pak pouze necelych
8 t. Ze statistickych tdajii CSU je patrné, 7e vzijemny obchod
s cukrem pred zacitkem vile¢ného konfliktu byl z pohledu
obchodni vimény zboZi mezi Ceskem a Ukrajinou marginiln{.

Obr. 1. Vyvoj dovozi cukru z Ukrajiny (pramen CSU a EK)
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Dovozy cukru do EU v letech 2010—-2023

Dovozy cukru z teritoria Ukrajiny do EU v obdobi 2010/2011
az 2021/2022 podle statistiky Evropské komise Cinily 171,9 tis. t.
Od fijna 2022 do bfezna 2023 jiz bylo dovezeno témér 235 tis. t.
Z udaju EK vyplyva, Ze za predchozich 12 hospodiiskych roka
(2010/2011 az 2021/2022) byl celkovy objem dovozu mensi
nez za prvnich Sest mésict roku 2022/2023, a to jako dusledek
zminéného celné tarifnitho opatfeni EU. Pramérné bylo do EU
v roce 2022/2023 dovezeno 39,2 tis. t mésicné, coz by pfi
stivajicim tempu Cinilo témér 469,8 tis. t cukru. Objem celkem
dovezeného cukru do EU v obdobi 2010/2011 az 2021/2022
byl 10,5 mil. t, podil dovoza z Ukrajiny byl 1,63 %. Za prvnich
Sest mésicu roku 2022/2023 dosihl podil cukru z Ukrajiny jiz
44,8 %, tj. 0 43,18 %! Vyplyva z toho, Ze dovozy cukru i do celé
EU zdvratn€ narustaji, pficemz je nepochybné, Ze jde o pfimy
dopad zavedeného celné tarifniho opatfeni na dovozy z Ukrajiny.

Tarifné celni opatfeni na dovozy cukru do EU

Pred vypuknutim vilecného konfliktu na Ukrajiné byl
regulovan dovoz cukru z této zemé do EU provadécim nafizenim
Komise (EU) ¢. 2015/2405 ze dne 18. prosince 2015 o otevieni
a sprave celnich kvot EU pro zemédélské produkty pochazejici
z Ukrajiny. Kvota ¢. 09.6704 pro surovy fepny cukr (CN 1701 12)
a dale pro jiny neZ surovy cukr (CN 1701 99) umoznovala bez-
celné dovazet v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2016 a pro
kazdy nisledujici kalenddrni rok 20 070 t cukru. Toto nafizeni
bylo zruseno nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2020/1987 ze dne 14. Cervence 2020, kterym se dopliiuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 a ¢. 1306/2013,
pokud jde o slozeni a uvolnéni jistot v ramci spravy celnich
kvét na zdkladé ¢asového poradi podani zadosti k 31. 12. 2020.

Nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 2022/870 ze dne 30. kvétna 2022
o docasnych opatfenich pro liberalizaci obchodu, kterd dopliiuji
obchodni koncese pouzitelné pro ukrajinské produkty podle
Dohody o pridruzeni mezi EU jejimi ¢lenskymi stity na strané
jedné a Ukrajinou na strané druhé pozastavilo G¢innost nafizeni
EP a Rady (EU) ¢. 2015/478 z 11. bfezna 2015 o spole¢nych
pravidlech dovozu a do 5. ¢ervna 2023 snizily sazbu dovozniho
cla na cukr na nulu. Aktuilné Komise EU rozhodla o prodlouzeni
docasnych opatieni o dalsi rok.
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Dopady liberalizace obchodu s Ukrajinou a dovoz( cukru do EU

Dovozy cukru z Ukrajiny do ¢lenskych stitt Evropské unie, tedy i do Ceské repub-
liky, maji mj. tyto dopady:

1. Zatimco euforie na svétovych trzich s cukrem pokracuje a svétové ceny dile rostou,
ceny v EU (pramérna trzni cena, pramérna kriatkodobd cena a okamzité hodnoty)
zacaly od léta 2023 klesat.

2. Ocekava se vsak, ze produkce cukru EU v roce 2023/2024 bude kolem pétiletého
praméru (ne tak dobrd, jak se o¢ekdvalo), vzhledem k pocasi v mnoha regionech.

3. Udaje o dovozu z Ukrajiny za rok 2022/2023 jsou zneklidfiujici a to, co se ocekiva
pro rok 2023/2024, je mimofadné znepokojivé: dovoz cukru z Ukrajiny vzrostl
z ro¢ni celni kvoty 20 tis. t na 40 tis. t dovezenych v roce 2021/2022, 413 tis. t
v roce 2022/2023 (tj. 20 vice oproti pfedchozi dohodé) a kolem 650 tis. t (. 30%
vice oproti pfedchozi dohodé) se o¢ekava pro rok 2023/2024. Tento tdaj, 650 tis. t,
sdélily v listopadu 2023 ukrajinské organy Komisi EU.

4. Vsichni analytici se domnivaji, Ze klesajici trend cen cukru v EU je zptusoben pfede-
vsim rostoucimi dovozy komodity z Ukrajiny. UZivatelé cukru (kupujici) pfi planech
nakupu predpokladaji tyto dovozy z Ukrajiny.

5. Péstitelé cukrové fepy v EU se obavaji nutného poklesu plochy fepy v roce 2024 po
narustu vymeéry cukrové fepy na Ukrajiné v roce 2023/2024 (vyméra cukrové fepy
na Ukrajin€ v roce 2023/2024 ve srovnani s rokem 2022/2023 vzrostla o 25—30 %)
a obavaji se pfesunu investic na Ukrajinu.

6. Po zakazu dalsich u¢. latek POR pouZivanych pii péstovani cukrové fepy v EU (pfes
25 od roku 2018) je rozdil ve standardech produkce na Ukrajiné stile vetsi.

7. Ukrajinsky cukrovarnicky pramysl mZze v roce 2024/2025 pokraCovat v roz§ifovani
osevni plochy cukrové fepy a za piiznivého pocasi by exportovatelny piebytek
mohl vzrast o 50 % na piiblizné 1 mil. t cukru (1), uvadi ukrajinska Ndrodni asociace
vyrobcu cukru (Ukrsugar, listopad 2023).

8. Priblizné 90 % plochy cukrové fepy na Ukrajiné patii cukrovarnickym skupinim
(spole¢nostem) a je spravovano tovarnami. Samostatni péstitelé produkuji malou
cast fepy. Zda se, ze nezavisli péstitelé za dodavky fepy dostivaji naturdlni pytle
s cukrem. To by vysvétlovalo nékteré nezaznamenané prepravni toky cukru kamiony
pres hranice mezi Ukrajinou a sousednimi zemémi.

Shrnuti

MiuZeme konstatovat, Ze bilance obchodu s cukrem mezi Ukrajinou a EU (Ceskem)
za dfivejsi obdobi, jesté pred zapocetim vilecného konfliktu, byla pro obé strany margi-
ndlni. Evropsky trh nebyl s ohledem na platni celné tarifni opatfeni pro Ukrajinu nijak
atraktivni a objemem vyznamny. Nicméné po docasném zruseni cel na dovozy cukru
do EU se zajimavym stal. Dalsi nepominutelnou skute¢nosti je i to, Ze obchodni politika
EU musi v ramci pfijatych multilaterdlnich obchodnich ujedndni sméfovat k bezpod-
mine¢nému uplatiiovini politiky ,pravidla Cistého vyvozce“. Smyslem tohoto pravidla
je omezovani ,spekulativnich® obchodu. Ty jsou mnohdy realizovany nadnidrodnimi
spole¢nostmi, jejichz primarni cile nemusi vzdy byt shodné s narodnimi vyrobci. V praxi
pak dochdzi k tomu, Ze je v dané zemi vyrobeno mensi mnoZstvi cukru, neZli je potfeba
k zabezpeceni jeho dostatecného mnozstvi na lokdlnim nirodnim trhu, a i pfesto je
dand komodita vyvazena. Dochidzi tim ke zneuZivini celné tarifnich opatieni, jejichZ
cilem ma byt podpora urcitych subjektd. V minulosti dochazelo k tzv. ,swap-trades®,
kdy se v rdmci tarifné celnich opatieni EPA/EBA, CXL dovizel cukr pivodem napf.
z Brazilie, ktery se nejprve dovezl do zemé, na kterou se tarifné celni opatfeni vztahuje,
a z ni se posléze vyvezl jako cukr jeji provenience.

I pfes velmi tizivou situaci, ve které se Ukrajina nyni nachazi, je nutné nepiehlizet,
e dovozy cukru z Ukrajiny do Ceska ¢i EU nejsou systémovym feenim. Pocet ¢innych
cukrovart na Ukrajiné je vilkou zcela jisté limitovin, a tak by i vyroba cukru méla byt
nesporné vyrazné nizsi. Dopadem dalstho vyvozu cukru tak muZe byt jeho nedostatek
a tedy i narGst cen v samotné Ukrajin€, coZ podle naseho nazoru ukrajinskym obyva-
telim ku prospéchu byt nemuze.

Josef Pojer, Ceskomoravsky cukrovarnicky spolek
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