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Spotreba cukru, sladenych napojov
versus nepriame dane

CONSUMPTION OF SUGAR, SWEETENED BEVERAGES VERSUS INDIRECT TAXES

Katarina Vavrova, Miroslav Kmetko, Elena Moravéikova, Igor Sarlina
Ekonomicka univerzita v Bratislave

Milokedy si kladieme otazku o pojme priama ¢i nepriama
dan, pretoze pojem vo vSeobecnosti pozndme. Dane vznikli
spolu so Stitom a menili sa spolu s nim podIa jeho poziadaviek.
Spotrebné dane si jednorazové nepriame dane, ktoré sa
vztahuja na urcité spotrebné vyrobky na osobnu aj na hromadnu

Obr. 1. Spotreba cukru na obyvatela v Slovenskej republike

spotrebu. Z historického hladiska patria spotrebné dane medzi
najstarsie. Nepriame dane v Slovenskej republike sa dane, ktoré
plati kupujici v cene tovaru a priamo ich odvadza predajca
do Stiatneho rozpoctu. Zdaniovacim momentom pre tieto dane
je samotny ndkup alebo spotreba urcitej komodity. Spotrebné
dane, zvycajne oznacované ako akcizy, su selektivne.
KedZe spotrebné dane sa ukladaji nepriamo a nemdzu
zohladiiovat majetok, dochodky danovnikov alebo

Spotreba cukru (kg-0s™)
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socidlno-ekonomicku situdciu, posobia ako dane na
tovar (1). Na izemi Slovenskej republiky sa spotrebné

dane riadia zakonmi:
— Zikon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineral-
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neho oleja,
— Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabako-

vych vyrobkov,
— Zdkon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alko-

holickych napojov,
— Zakon ¢&. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny,

uhlia zemného plynu.
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Spotrebné dane plnia regula¢ni funkeiu, t.j. kon-
troluja spotrebu, ktord ma skodlivé socidlne dosledky.
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Okrem spotrebnych dani je rovnako dolezita tiez

Prameri: viastné spracovanie podfa SU SR.

Obr. 2. Spotreba sladenych napojov na obyvatela v Slovenskej republike

dalsia nepriama dan — daii z pridanej hodnoty (DPH).
Dan z pridanej hodnoty sa rozmohla naprie¢ celym
svetom rychlejsie ako akdkolvek ind dan v moderne;j
histérii. ,Rychly a zdanlivo neodolatelny narast dane
z pridanej hodnoty je pravdepodobne najdolezitejSim

Spotreba sladenych népojov (l-0s™)

danovym vyvojom posledného dvadsiateho storocia
a urcite tym najachvatnejsim. Dnes je klicovym
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zdrojom vladnych prijmov vo viac ako 120 krajinach.
Priblizne 70 % celkovej populdcie Zije v krajine, ktora
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\/Wené, prisladzané
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ma zavedend DPH.“  Princip DPH spociva v tom,
Ze sa zdanuje novo vytvorend hodnota na kazdom
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stupni zhodnotenia alebo distribicie produktu alebo
sluzby. Platca DPH odviddza dan z tej Casti hodnoty
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neochutené a nesladené napoje
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vyrobu alebo sluzby, ktord sam pridal. Odvodena dan
sa mu vracia v trzbdch za predané tovary a sluzby,

25N

sirupové napoje

z toho dévodu DPH posobi na podnikatelské subjekty
neutrdlne. Tato dan redlne dopadd na konec¢ného

.

T N—— v
ovocné a zeleninové $tavy vratané nektarov

spotrebitela, nakolko je zahrnutd v cene, ktora za
sluzby a produkty plati, a niekto iny ju odvadza do
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2022 verejnych rozpoctov. Spotrebitel preto vystupuje ako

danovnik (2). Sadzbu dane rozliSujeme zdkladnu

Prameri: vlastné spracovanie podfa SU SR.
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a znizend. Od roku 2011 je zdkladnd sadzba dane
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pre ucely DPH 20 % a zniZena sadzba DPH od roku

Obr. 3. Podiel sladenych ndpojov na celkovej spotrebe cukru v SR

2011 predstavuje 10 %. Vsuvislosti so znizenou sadzbou

dane z pridanej hodnoty na niektoré druby sluZieb a o

Podiel sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru (%)

produktov je pozorubodné, Ze spolu so spotrebnou
dariou vedia nepriame dane do urcitej miery obmedzit
spotrebu produktov nezdravych pre ludské telo.
V sicasnosti sme svedkami zavedenia takejto dane
v jednotlivych krajindch za ucelom vopred spomenutej
spotreby potencidlne nezdravych produktov. Jednym
z najviac diskutovanych produktov je cukor a vyrobky
s nim savisiace (3). V stivislosti s nepriamymi dariami,
zhodnotenie dopadov dani z cukru zdvisi od tobo, akti
premennii sledujeme. Dostupnd vedeckd literatiira
pomerne jednoznacne dokazuje, Ze dane z cukru
zniZuju spotrebu sladenych ndapojov. Menej vyskumouv
uz skiima vplyv dane na kaloricky prijem jednotlivca.
Zial, efektivnost nepriamej dane z cukru sa v tomto
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ohlade jednoznacne nepotvrdila. V tejto sivislosti

mozno konstatovat na ziklade udajov prevzatych zo
Statistického tradu SR, Ze spotreba cukru sa vyrazne
nemenila. Z obr. 1. je teda jednoznacne vidiet, Ze medzi rokmi
2010-2022 nedoslo k vyraznejsim zmendm. Napriek absencii
dramatickych skokov vsak trendova ciara ukazuje dlhodobo
mierne klesajuci trend. Medzi rokmi 2010 a 2021 spotreba cukru
klesla o 7 %.

V nadviznosti na cukor sa v ostatnych rokoch skimala
spotreba sladenych ndpojov, ktoré si v nemilosti prave z dévodu
ich moznej Skodlivosti na Tudsky organizmus vzhladom na
BMI index obyvatelstva a s tym suvisiace kardiovaskuldrne
choroby. Z tohto dovodu opakujicou sa témou v diskusidch vo
vedeckych kruhoch i vo vlade je ddsledok dopadu konzumacie
cukru v sladenych niapojoch a zavedenie nepriamej dane na
tieto napoje. Spotrebu rdéznych typov napojov ilustruje obr. 2.
Mozno konstatovat, ze trendy ich konzumdcie nenaznacuju
alarmujdcu situdciu.

Zaroven je pravdou, Ze na zaciatku tisicrocia (do roku 2010)
sme boli svedkami pomerne vyznamného narastu v spotrebe
ochutenych a prislaidzanych napojov (4). AvSak analyzou spotreby
rdznych typov ndpojov je zjavné, ze trend sa cca od roku 2011
otocil a (s miernymi fluktuaciami) klesa az do roku 2022. Medzi
rokmi 2010 a 2022 spotreba ochutenych a prislidzanych napojov
klesla 0 33 % (zo 139,6 I na 93,5 1 na obyvatela).

Prameri: viastné spracovanie podfa SU SR.

Podiel sladenych ndpojov na celkovej spotrebe cukru.

Okrem samotnej spotreby sladenych niapojov je dolezity aj
pohlad na vyvoj podielu sladenych ndpojov na celkovej spotrebe
cukru. Vyvoj tohto ukazovatela ilustruje obr. 3. (5).

Pre doslednd analyzu sme skdmali podiel sladenych ni-
pojov na celkovej spotrebe cukru na zaklade dat prevzatych
zo Statistického tradu SR, ale zdroven existuji aj dita z FAO.
Ak hodnotime tato situdcia z pohladu FAO, podiel nipojov na
celkovej spotrebe cukru od roku 2016 stipa. V tejto savislosti je
nutné poznamenat, Ze ide o relativne pomalé zvySovanie (16,5 %
v roku 2016 vs. 19,6 % v roku 2020). NavySe, v pripade FAO je
podiel sladenych napojov vypocitany nielen na cukroch, ale aj
sladidlach a mede. Pri tomto holistickejSom indikatore je podiel

sladenych napojov o poznanie nizsi.

Preco prave nepriama dari na sladené ndpoje?

— Nepriama dan na sladené nipoje, resp. jej zavedenie mozno
v Slovenskej republike ocakavat az zaciatkom roku 2025.
Do §tatneho rozpoctu by to malo priniest aZ cca 240 mil. eur.
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Tab. I. Prehlad uz uplatriovanych sadzieb dane na sladené napoje v jednotlivych krajinach

Stét Podrobnosti a sadzby dane
DAN Z PRIDANEJ HODNOTY resp. GOODS AND SERVICES TAX
Rumunsko 19 % zékladna sadzba DPH (zvySenie z 9 % zniZenej sadzby).
Spanielsko 21 % (Standardnd DPH — zvySenie z 10 % zniZenej sadzby).
SPOTREBNA DAN
0,12 EUR-I" vody vratane mineralnych vad a sytenych vod s pridanym cukrom alebo inymi sladidlami; 0,068 EUR-I" ochutenych nesladenych
Belaicko vod; 0,41 EUR-I™ tekutych koncentrétov bez pridaného cukru/sladidla uréenych na vyrobu nealkoholickych népojov; 0 EUR-I™" nealkoholickych
9 napojov; 72 EUR-I"' na tekuté koncentraty s pridanym cukrom/sladidlom; 0,68 EUR-kg™" na nesladené prasky uréené na vyrobu nealkoholickych
napojov; 1,19 EUR-kg™" na sladené prasky; 0,7 EUR-kg™" na vytazky, esencie a pripravky na baze kavy (HS 2101).
Kizava daii za¢inajtica na 0,03 EUR-I"' pre ndpoje obsahujice <1 g cukru na 100 ml a konéiaca na 0,2412 EUR-I™" pre napoje obsahuijtice
Franctizsko 15 g cukru na liter; 0,0205 EUR-kg™" pridaného cukru na napoje obsahujtice > 15 g cukru na liter; 0,03 EUR-I" na nekaloricky sladené napoje;
0,0054 EUR-I" na prirodné alebo umelé vody.
0,13 EUR-I"" na nealkoholické ndpoje bez cukru (LCSB) podfa HS2202 a nesladené minerélne vody podfa H$2201; 0,32 EUR-I™' na nealkoholické
Finsko napoje s obsahom cukru podfa HS2202; 0,32 EUR-I"" na dzusy podra HS 2009, 0,13 EUR-I™" na dZiisy bez cukru podfa HS 2009; 2,04 EUR-kg™"
na pevné koncentraty podfa HS2106, 1,13 EUR-kg™ na pevné koncentraty bez cukru.
Holandsko 26,13 EUR na 100 I.
Sladené napoje (SN) neobsahuijtice taurin alebo metylxantin: 1,33 EUR-hI™" na SN obsahujlice 2—5 g cukru, 3,98 EUR-hI™' na ndpoje obsahuijtice
Chorvitsko 5-8 g cukru, 7,96 EUR-hI"™" na népoje obsahujiice >8 g cukru. Npoje obsahujice <2 g cukru oslobodené od dane. SN obsahuijtice taurin:
26,54 EUR-hI"; koncentraty a sirupy obsahujlice taurin: 185,76 EUR-hI"', SN obsahujice >15 mg na 100 ml metylxantinov: Koncentraty
a sirupy obsahuijiice >15 mg na 100 ml metylxantinov: 74,31 EUR-hI".
irsko 16,26 EUR-hI™' na napoje s obsahom 5-8 g cukru na 100 ml; 24,39 EUR-hI™' na ndpoje s obsahom >8 g cukru na 100 ml.
LotySsko 0,074 EUR-I"" ak je celkovy obsah cukru <8 g na 100 ml; 0,14 EUR-I"" ak je celkovy obsah cukru >8 g na 100 ml.
15 HUF.I"" na RTD (,,ready to drink*) nealkoholické ndpoje s >8 g cukru na 100 ml; 240 HUF-I"' na koncentrované sirupy pouZivané
Madarsko na sladenie napojov; 50 HUF-I"' na energetické napoje s obsahom metylxantinu >1 mg na 100 ml; 300 HUF-I" na energetické napoje
s obsahom metylxantinu >15 mg na 100 ml; 85 HUF-kg™ na sladeny kakaovy prasok
Zakladny poplatok 0,5 PLN/L. Dodato¢ny poplatok 0,05 PLN za gram cukru >5g/100ml; dodato¢ny poplatok 0,09 PLN/L na napoje
Polsko obsahuijtice kofein alebo taurin; celkovy poplatok za sodu nesmie presiahnut 1,2 PLN/L; za dZiisové napoje s >20% obsahom dziisu
a izotonické Sportové ndpoje s >5g cukru na 100ml sa neplati zakladny poplatok 0,5 PLN/L.
0d 1,05 EUR-hI™" na vyrobky obsahujiice <25 g cukru na liter do 21,07 EUR-hI™' na produkty obsahuijiice >80 g cukru na liter.
Portugalsko Tekuté koncentréty: od 6,32 EUR-hI" (<25 g-I"") do 126,42 EUR/hI (>80 g-I™"). Pra8kové koncentraty: od 10,54 EUR-hI™" (<25 g-I"') do
210,71 EUR-hI"' (>80 g-I")

Prameri: Vliastné spracovanie podla: https://eur-lex.europa.eu/

— Nepriama dan sa dotkne domdcich aj zahrani¢nych vyrobcov.
V pripade spotrebnej dane ten, kto prvy vyrobok uvedie na
trh, ten to zaplati a je to v ndkupnej cene. V pripade slovenskej
vyroby by to boli vyrobcovia a v pripade zahrani¢nych vyrob-
kov dan zaplatia dovozcovia.

— Dan bude zavisiet od typu sladeného nipoja. Ak midme na
mysli klasické dzisy, tie by sa mali zatazit nizSou sadzbou,
narast by mali o 40 centov na liter (6). V pripade sirupov by
to mohlo byt aZ 2,40 eur za liter,* prehlad je uvedeny v tab. 1.

Negativne dopady zavedenia novej nepriamej dane na
cukor

Navrhovana sadzba dane zo sladenych ndpojov v SR by bola

sa pohybuje na drovni 7—30 centov na liter. U¢innost v boji proti
obezite vsak aj nadalej ostdva otizna. Napriklad Dansko sa od
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zaCiatku roku 2014 rozhodlo danl zo sladenych napojov zrusi,
pretoZe podfa zozbieranych dat sa droven spotreby sladenych
napojov pohybovala nezdvisle od dane. Dani navySe nakupovali
tieto produkty vo zvySenom pocte v susednom Nemecku.

Zaver

Cielom c¢lanku bola analyza vyvoja spotreby cukru v kilo-
gramoch na obyvatela v Slovenskej republike v suvislosti so
spotrebou roznych typov sladenych napojov. Na zdklade ddajov
spracovanych podla Statistického tradu SR sa dd konstatovat,
Ze spotreba cukru v kilogramoch na obyvatela v Slovenskej
republike v ostatnom ¢ase osciluje medzi 35—28 kg na obyvatela,
postupom ¢asu pomaly klesd. Na zaciatku sledovaného obdobia
v roku 2010 bola spotreba najvyssia, v roku 2022 najniz$ia.
Z trendu spotreby cukru je zrejmé, Ze na jeho spotrebu vplyva
niekolko vyraznych faktorov.
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Je jednym vyznammnym faktorom nepriama dain zamerand
na sladené napoje? Vieme ovplyvnit spotrebu sladenych ndapojov,
resp. cukru zvysenou cenou na vopred spomenuté produkty?
V prvej Casti Cldnku sa z tohto dovodu zaoberdme nepriamou
darniou, jej charakteristikou a jej uvedenim do praxe. V sicasnosti
sme svedkami zavedenia takejto dane v jednotlivych krajinach
za ucelom vopred spomenutej spotreby potencidlne nezdravych
produktov (tab. 1.). Jednym z najviac diskutovanym produktom
je cukor a vyrobky s nim suvisiace.

Suhrn

Spotreba vzacnej komodity ako je cukor sa v ostatnych rokoch skima
v suvislosti so spotrebou sladenych napojov, ktoré si mimoriadne
obltbené. Napriek ich oblibenosti st tieto ndpoje v nemilosti z do-
vodu ich moznej Skodlivosti na Tudsky organizmus, vzhladom na
BMI index obyvatelstva a s tym stvisiace kardiovaskuldrne choroby.
Na zdklade tejto skutocnosti opakujicou sa témou v diskusidch
vo vedeckych kruhoch i vo vldde je dosledok konzumicie cukru
v sladenych ndpojoch. Vychodisko znizovania spotreby sladenych
nipojov preto vidia v zavedeni nepriamej dane na nezdravé napoje.
V ¢lanku sa zameriavame na posidenie vztahu medzi vyskou sadzby
spotrebnej dane a droviiou spotreby tovaru, ktory je predmetom
dane. Konkrétne sa zameriavame a analyzujeme uZ spominany
vplyv na spotrebu sladenych nidpojov. Cielom je zistif, ¢i vyska
spotrebnej dane ma vplyv na droven spotreby vybranych tovarov
v Slovenskej republike, a ako sa vyvijala spotreba cukru a napojov
za urcité skimané obdobie.

KFacové slova: cukor, spotreba cukru, nepriama dar, spotrebné dane.
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Vavrova K., Kmetko M., Moravéikova E., Sarlina I.: Con-
sumption of Sugar, Sweetened Beverages versus Indirect
Taxes

The consumption of sugar as a rare commodity has been studied in
recent years in connection with the consumption of sweetened beve-
rages, which are extremely popular. Despite their popularity, these
drinks are out of favor due to their harmfulness to the human body,
considering the population BMI index and the related cardiovascular
diseases. Based on this fact, a recurring theme in discussions in
both scientific circles and in government is the consequence of
consuming sugar in sweetened beverages. They see the starting
point for reducing the consumption of sweetened beverages in the
introduction of an indirect tax on unhealthy beverages. In the article,
we focus on the assessment of the relationship between the level of
the excise tax rate and the level of consumption of the goods subject
to the tax. In particular, we focus on and analyze the aforementioned
impact on the consumption of sweetened beverages. The goal is to
determine whether the level of consumption tax has an effect on
the consumption of selected goods in the Slovak Republic and how
the consumption of sugar and beverages developed over a certain
monitored period.

Key words: sugar,sugar consumption, indirect tax, consumption taxes.
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