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Stanovisko CEFS 
ke zdanění slazených potravin a nápojů

CEFS Opinion on Taxation of Sugary Foods and Drinks

CEFS, Evropská asociace výrobců cukru, podporuje 
ini­ciativy mající za cíl změny ke zdravějšímu a udržitelnějšímu 
stra­vování. To je klíčové v boji proti nadváze a obezitě, což jsou 
základní příčiny několika nepřenosných nemocí souvisejících 
se stravou (NCDs).

V průběhu let několik zemí po celém světě zavedlo daně 
vázané na jídlo a pití, aby omezily nárůst nadváhy, obezity 
a sou­visejících nepřenosných nemocí. Neexistují však dostatečné 
vědecké důkazy, že daně zaměřené na konkrétní řadu produktů 
na základě jejich nutričního obsahu (např. obsahu cukru) mohou 
snížit zátěž nadváhy a obezity a následně dosáhnout pozitivních 
zdravotních výsledků.

Obezita je svou etiologií komplexní, ale kromě životního 
prostředí, sociálních faktorů a genetických či metabolických 
pre­dispozic zůstává nejdůležitější okolností pozitivní energetická 
bilance. Zaměření se pouze na jednu složku stravy, jako jsou 
tuky, sacharidy nebo cukr, je kontraproduktivní, jak potvrzuje 
několik publikací s nejvyššími vědeckými důkazy, které ukazují, 
že celkový energetický příjem je klíčový pro regulaci tělesné 
hmotnosti.

Klíčové zůstávají vzdělávací kampaně a informace pro spo­
tře­bitele o dosažení vyvážené stravy a zdravého životního stylu. 
Spotřebitel si tak nejen uvědomí důležitost vlastního zdraví, ale 
také přenese lepší stravovací návyky na další generace.

	 Vědecké důkazy naznačují, že daně z potravin a nápojů se ukázaly jako neúčinné pro omezení nárůstu nadváhy, 
obezity a souvisejících nepřenosných nemocí.

	 Obezita je komplexní a multifaktoriální problém, ale kromě vlivu životního prostředí, sociálních činitelů a gene­
tických či metabolických predispozic zůstává nejdůležitějším faktorem pozitivní energetická bilance.

	 Jakákoli opatření ke kontrole příjmu potravy za účelem řešení nadváhy a obezity by měla být založena spíše 
na energetické bilanci než na jednotlivých živinách.

	 Klíčové zůstávají vzdělávací kampaně.

Tento poziční dokument shrnuje současné 
důkazy a zdů­raz­ňuje důvody, proč zdanění po­tra­
vin a nápojů, stejně jako daně na určité živiny (např. 
cukr) nefungují a nemohou přinést zamýšlené 
vý­hody pro spotřebitele a veřejné zdraví, a proto 
by ne­měly být uzákoněny na národních úrovních.

Pozitivní energetická bilance

Existují vědecké důkazy, že chronická pozi­
tivní energetická bilance vede k nadváze a obezitě. 
Tato definice zohledňuje všechny spotřebované 
složky stravy, ne pouze energii přidanou z jedné 
složky stravy, jako jsou tuky, sacharidy nebo cukry.

Jakýkoli vliv cukrů ve stravě na přibírání na 
váze je čistě způsoben spotřebou nadbytečných 
kalorií a nikoli specifickým vlivem cukru jako 
tako­vého. Systematický přehled a metaana­lýzy (1) 
z  roku 2013 nařízené WHO neprokázaly žádný 
účinek cukrů ve stravě na tělesnou hmotnost, 
pokud byly nahrazeny jinými sacharidy bez pří­
růstku kalorií. Tento závěr nedávno ještě potvrdili 
také Fattore et al. (2).

Podle vědeckých důkazů tomu tak není pouze 
u cukrů ve stravě, ale také u dalších živin, jako 
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jsou sacharidy a tuky (3). Je tedy jasné, že energetická bilance 
je klíčem k regulaci tělesné hmotnosti.

Nedávné hodnocení dietních cukrů Evropského úřadu pro 
bezpečnost potravin navíc potvrdilo, že neexistuje žádný pozitivní 
vztah mezi příjmem cukrů ve stravě a žádným z chronických 
metabolických onemocnění hodnocených v izokalorické výměně 
s jinými makroživinami (4).

Jakákoli opatření týkající se kontroly příjmu potravy za 
úče­lem řešení nadváhy a obezity by proto měla být založena 
spíše na ener­getické bilanci než na jednotlivých živinách, jako 
jsou cukr, sacharidy a tuky, jinak nesplní zamýšlený účel.

Příklad z Francie

Vědecká literatura ukazuje, že tam, kde byly zavedeny 
daně týkající se konkrétních živin, se jim nepodařilo dosáhnout 
zamýš­lených výsledků, pokud jde o výsledky v oblasti veřejného 
zdraví. Charakteristickým příkladem je případ daně z cukru na 
nápoje slazené cukrem (SSB) ve Francii.

V roce 2012, mezi prvními evropskými zeměmi, zavedla 
fran­couzská vláda daň z cukru na SSB s cílem povzbudit spo­tře­
bitele, aby snížili svou spotřebu a zlepšili obecné veřejné zdraví.

Na základě dostupných vědeckých údajů a důkazů vedlo 
zavedení daně v roce 2012 ke snížení spotřeby SSB v průměru 
o méně než 5 % (5, 6). Prevalence obezity mezi téměř všemi 
věkovými skupinami se však mezi lety 2012 a 2020 zvýšila (7).

Případ francouzské daně z cukru jasně ukazuje, že fiskální 
opatření nejsou účinným přístupem k řešení složitých problémů 
sou­visejících se stravováním a životním stylem, jako je obezita, 
a tedy ke zlepšení veřejného zdraví.

Dodatečné vědecké důkazy

Z odborné literatury vyplývá, že daně z potravin a nápojů 
nejsou vůbec vhodné pro prevenci nadváhy a obezity. Nedávno 
zveřejněná (2022) mapovací studie Evropské komise (EK) 
o ceno­vých politikách a fiskálních opatřeních uplatňovaných 
na po­tra­viny a nápoje naznačuje, že i když tyto politiky přispěly 
k poklesu nákupů zdaněných produktů, dlouhodobé dopady 
na zdraví nebyly pozorovány (8).

Kromě toho většina vědec­kých zpráv uvedených v seznamu 
literatury studie EK dospěla k závěru, že účinky na výsledky 
hmot­nosti (významné či neprůkazné) byly příliš malé na to, 
aby způsobily nějaké významné zlepšení veřejného zdraví (9).

To není způsobeno pouze substitučními efekty a neúčinností 
daní z potravin a nápojů při snižování celkového energetického 
příjmu, ale souvisí také se zaměřením těchto politik na specifické 
živiny bez ohledu na komplexní kořeny obezity.

Pokud jde o reakce spotřebitelů na daně z potravin a nápojů, 
předchozí zpráva EK zdůrazňuje, že je obtížné odhadnout 
přesnou velikost reakcí poptávky v důsledku potravinových 
daní, a to především kvůli potížím při stanovení příčinných 
sou­vis­lostí mezi změnami daní, cen a poptávkou (10). Stejná 
zpráva potvr­zuje, že zjištění o účincích na zdraví z modelovací 
literatury nejsou přesvědčivá (11).

Behaviorální ekonomie navíc zdůrazňuje, že daně z potravin 
a nápojů by mohly mít nejisté výsledky ve spotřebě, zejména 
kvůli nepružné poptávce a substitučním účinkům, a proto se 
uká­zalo, že nejsou účinné při snižování obezity.

Pokud jde o fiskální politiky zaměřené na cukry, ze sys­te­
ma­tických přehledů z vědecké literatury bylo zjištěno, že tam, 
kde byly takové politiky zavedeny, v současnosti neexistuje 
dos­tatek důkazů, které by přesvědčivě prokazovaly, zda zdanění 
potravin a nápojů s vysokým obsahem cukru vede k přínosům 
pro veřejné zdraví (12).
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