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Stanovisko CEFS
ke zdanéni slazenych potravin a napoju

CEFS OPINION ON TAXATION OF SUGARY FOODS AND DRINKS

obezity a souvisejicich nepienosnych nemoci.

na energetické bilanci neZ na jednotlivych Zivinach.
® Klicové zustavaji vzdélavaci kampané.

o Védecké diikazy naznacuji, Ze dané z potravin a napoju se ukizaly jako neticinné pro omezeni narustu nadvahy,

® QObezita je komplexni a multifaktorialni problém, ale kromé vlivu Zivotniho prostiedi, socialnich ¢initeli a gene-

® Jakakoli opatieni ke kontrole pfijmu potravy za ticelem feSeni nadviahy a obezity by méla byt zaloZena spiSe

CEFS, Evropska asociace vyrobcu cukru, podporuje
iniciativy majici za cil zmény ke zdravéjSimu a udrzitelnéjSimu
stravovani. To je klicové v boji proti nadvize a obezité, coz jsou
zakladni pfic¢iny nékolika nepienosnych nemoci souvisejicich
se stravou (NCDs).

V pribéehu let nékolik zemi po celém svété zavedlo dané
vazané na jidlo a piti, aby omezily narast nadvahy, obezity
a souvisejicich nepfenosnych nemoci. Neexistuji viak dostate¢né
védecké dikazy, ze dané zaméfené na konkrétni fadu produkti
na zakladé jejich nutri¢niho obsahu (napf. obsahu cukru) mohou
snizit zatéz nadvahy a obezity a nasledné dosihnout pozitivnich
zdravotnich vysledk.
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Obezita je svou etiologii komplexni, ale kromé Zivotniho
prostiedi, socidlnich faktort a genetickych ¢i metabolickych
bilance. Zaméfeni se pouze na jednu slozku stravy, jako jsou
tuky, sacharidy nebo cukr, je kontraproduktivni, jak potvrzuje
nékolik publikaci s nejvyssimi védeckymi dikazy, které ukazuji,
ze celkovy energeticky piijem je klicovy pro regulaci télesné
hmotnosti.

Klicové zustavaji vzdélavaci kampané a informace pro spo-
tiebitele o dosazeni vyvazené stravy a zdravého Zivotniho stylu.
Spotiebitel si tak nejen uvédomi dulezitost vlastniho zdravi, ale
také pfenese lepsi stravovaci navyky na dalsi generace.

Tento pozi¢ni dokument shrnuje soucasné
dukazy a zdaraziuje dvody, pro¢ zdanéni potra-
vin a ndpoju, stejné jako dané na urcité ziviny (napf.
cukr) nefunguji a nemohou pfinést zamyslené
vyhody pro spotiebitele a vefejné zdravi, a proto
by nem¢ély byt uzikonény na niarodnich drovnich.

Pozitivni energeticka bilance

Existuji védecké dukazy, ze chronicka pozi-
tivni energetickd bilance vede k nadvaze a obezité.
Tato definice zohlednuje vSechny spotfebované
slozky stravy, ne pouze energii pfidanou z jedné
slozky stravy, jako jsou tuky, sacharidy nebo cukry.

Jakykoli vliv cukr(i ve stravé na pfibirani na
vaze je Cisté zpusoben spotiebou nadbyte¢nych
kalorii a nikoli specifickym vlivem cukru jako
takového. Systematicky piehled a metaanalyzy (1)
z roku 2013 nafizené WHO neprokdzaly zidny
acinek cukra ve stravé na télesnou hmotnost,
pokud byly nahrazeny jinymi sacharidy bez pfi-
rustku kalorii. Tento zavér nedavno jesté potvrdili
také FATTORE ET AL. (2).

Podle védeckych dukazii tomu tak neni pouze
u cukru ve strave, ale také u dalSich Zivin, jako
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jsou sacharidy a tuky (3). Je tedy jasné, Ze energeticka bilance
je klicem k regulaci télesné hmotnosti.

Nedavné hodnoceni dietnich cukra Evropského Gfadu pro
bezpecnost potravin navic potvrdilo, Ze neexistuje zidny pozitivni
vztah mezi pfijmem cukra ve stravé a zddnym z chronickych
metabolickych onemocnéni hodnocenych v izokalorické vyméné
s jinymi makroZzivinami (4).

Jakakoli opatfeni tykajici se kontroly pfijmu potravy za
ucelem feseni nadvdhy a obezity by proto méla byt zalozena
spiSe na energetické bilanci nez na jednotlivych Zivinach, jako
jsou cukr, sacharidy a tuky, jinak nesplni zamysleny tGcel.

Pfiklad z Francie

Védecka literatura ukazuje, Ze tam, kde byly zavedeny
dané tykajici se konkrétnich Zivin, se jim nepodafilo dosdhnout
zamyslenych vysledkl, pokud jde o vysledky v oblasti vefejného
zdravi. Charakteristickym piikladem je pfipad dané z cukru na
nipoje slazené cukrem (SSB) ve Francii.

V roce 2012, mezi prvnimi evropskymi zemémi, zavedla
francouzska vlada dan z cukru na SSB s cilem povzbudit spotie-
bitele, aby sniZili svou spotfebu a zlepsili obecné vefejné zdravi.

Na zdkladé dostupnych védeckych tdaji a dukazi vedlo
zavedeni dané v roce 2012 ke sniZeni spotfeby SSB v praméru
o méné nez 5 % (5, 6). Prevalence obezity mezi téméf viemi
vékovymi skupinami se vSak mezi lety 2012 a 2020 zvysila (7).

Piipad francouzské dané z cukru jasné ukazuje, Ze fiskdlni
opatfeni nejsou Gcinnym piistupem k feseni slozitych problému
souvisejicich se stravovanim a Zivotnim stylem, jako je obezita,
a tedy ke zlepseni vefejného zdravi.

Dodatecné védecké dikazy

Z odborné literatury vyplyvd, Ze dané z potravin a napoji
nejsou vubec vhodné pro prevenci nadvihy a obezity. Nedivno
zvefejnéna (2022) mapovaci studie Evropské komise (EK)
o cenovych politikich a fiskdlnich opatfenich uplatiiovanych
na potraviny a ndpoje naznacuje, ze i kdyz tyto politiky pfispély
k poklesu nakupt zdanénych produktt, dlouhodobé dopady
na zdravi nebyly pozorovany (8).

Kromé toho vétsina védeckych zpriav uvedenych v seznamu
literatury studie EK dospéla k zavéru, ze ucinky na vysledky
hmotnosti (vyznamné ¢i neprikazné) byly priliS malé na to,
aby zpusobily né&jaké vyznamné zlepSeni vefejného zdravi (9).

To neni zpisobeno pouze substitu¢nimi efekty a nedcinnosti
dani z potravin a ndpoju pfi snizovani celkového energetického
pifjmu, ale souvisi také se zaméfenim téchto politik na specifické
ziviny bez ohledu na komplexni kofeny obezity.

Pokud jde o reakce spotiebitelt na dané z potravin a napoju,
predchozi zpriva EK zduraziuje, Ze je obtizné odhadnout
pfesnou velikost reakci poptivky v disledku potravinovych
dani, a to pfedevsim kvuli potizim pii stanoveni pii¢innych
souvislosti mezi zménami dani, cen a poptivkou (10). Stejna
zprava potvrzuje, Ze zjisténi o Gcincich na zdravi z modelovaci
literatury nejsou presveédciva (11).

Behaviordlni ekonomie navic zdaraziuje, Ze dané z potravin
a ndpoju by mohly mit nejisté vysledky ve spotfebé, zejména
kvali nepruzné poptiavce a substitu¢nim G¢inkiim, a proto se
ukdzalo, Ze nejsou Ucinné pii snizovani obezity.
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Pokud jde o fiskdlni politiky zaméfené na cukry, ze syste-
matickych prehledu z védecké literatury bylo zjiSténo, Ze tam,
kde byly takové politiky zavedeny, v soucasnosti neexistuje
dostatek dukazu, které by presvédcivé prokazovaly, zda zdanéni
potravin a napoju s vysokym obsahem cukru vede k piinostim
pro vefejné zdravi (12).
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