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Konsolidac¢ni balicek, ktery vlida predstavila 11. 5. 2023,
byl schvilen béhem podzimu 2023 a vyhldsen ve Sbirce zikont
pod ¢. 349/2023. Dulezitou soucisti tohoto zménového zikona
je i zména zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, kterd
nabyla dcinnosti od 1. 1. 2024. Pro oblast spotfebnich dani
piinasi tfi zasadni Gpravy:

— rusi ¢i sniZuje vyjimky u spotfebnich dani z mineralnich oleju,

—zvySuje dané z tabikovych vyrobku a zahfivaného tabiku
a zavadi dané¢ z alternativnich tabdkovych vyrobku,

— zvySuje dané z lihu.

Navrh na vyssi zdanéni lihu vzeSel z doporuc¢eni NERV
(Narodni ekonomicka rada vlady), ale také ze zdjmu o ochranu
vefejného zdravi. Vlida navrhla pravidelné zvySeni spotfebni
dané z lihu v horizontu tff let. Harmonogram zvySovani sazeb byl
umyslné navrZzen tak, aby pfesahoval volebni obdobi souc¢asné
vlady a nebyl tudiz pod vlivem politického cyklu voleb. V prv-
nich dvou letech 2024 a 2025 dojde ke zvyseni o 10 % a ndvazné
v roce 2026 o 5 %. Ceska republika m4 dlouhodobé vyjednanou
vyjimku na uplatiiovani polovicni sazby u produktu z péstitelské-
ho paleni pro vlastni spotiebu. Zfejmy hlavni divod navySovani
danové sazby je navySeni pifjmu stitniho rozpoctu, ostatné
zmeéna danové sazby spotfebnich dani byla pfedstavena v rimci
tzv. konsolida¢niho balicku. Samotny fiskdlni efekt navyseni
spotfebnich dani z lihu je predikovan ve vysi zhruba 500 mil. K¢
v roce 2024, 600 mil. K& v roce 2025 a v fidu dodatecnych
niz8ich stovek mil. K& v 2026. Divodova zprava uvadi také
jako podpurny argument navySovani spotfebnich dani motivaci
spotfebitelu ke sniZeni konzumace lihovin. Tento argument se
zda byt problematicky vzhledem k dlouhodobému vynechani
tichého vina ze spotfebnich dani.

Spotfebni dané se z pohledu dafiové teorie fadi mezi nepfimé
dang¢, které maji usmérnit spotiebitelské chovini, kdy prodejni
cena v sob¢ nezahrnuje tzv. negativni externality. Typickym
piikladem negativnich externalit jsou naklady spojené s kon-
zumaci tabakovych vyrobku, ty s sebou nesou zdravotni naklady
zpusobené koufenim a environmentalni znecisténi vznikajici pii
vyrobé a likvidaci cigaretovych odpadku. V této situaci spotie-
bitel nenese celkové naklady vznikajici jeho chovanim a stat
uvalenim spotiebnich dani chce regulovat cenu vybraného zbozi
na trhu. V pfipadé vyrobka obsahujicich lih je divodem sniZeni
spotfeby, kterd muZe mit negativni dopad na zdravi jednotlivce,
a vytvofeni dodate¢nych prostiedkt vefejnych rozpocti pro
pfipadnou kompenzaci navySenych naklada zdravotni péce
u spotiebitelil. Podle dat Ceského statistického dfadu (1) byla
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spotfeba alkoholickych nipoji na obyvatele v CR za rok 2022
na urovni 169,6 1, z toho bylo 6,8 1 lihovin s obsahem 40 %
alkoholu. Svétova zdravotnicka organizace (2) spojuje konzumaci
alkoholu s vice nez 200 nemocemi, Urazy ¢i dal$imi nezadoucimi
zdravotnimi stavy.

Néahled do ekonomickych teorii souvisejicich s problema-
tikou spotrebni dané

Spotiebni dané nejsou novym ndstrojem v hospodariské
politice statu. Historicky patii viibec mezi prvni zavadéné dané.
Jejich prvotnim cilem bylo zasahnout zisky obchodniku, coz se
v soucasnosti pfeménilo spiSe v omezovani spotfeby spotiebiteli
a zvySent jejich danilového bfemene. Tyto dan€ byly uvaleny vzdy
na specifické produkty, jako je alkohol, ¢i minerdlni oleje a uhli.
Legislativni vyvoj spotfebnich dani na nasem tzemi reflektuje
postupné pfizpusobeni se ménicim ekonomickym, socidlnim
a zdravotnim pozadavkuam, jakoZ i integraci v ramci Evropské
unie. Cesko po pidu komunismu v roce 1989 pfijalo zipadni
modely dariového systému a nova daniova reforma zacala platit
od 1. 1. 1993. Tato reforma pretvofila Cesky dariovy systém pro
nové trzni podminky a pfiblizila ho standardum vyspélych zemi.
Ceské datiové zikony byly kompatibilni s EU jeité pfed vstupem
do unie, zejména u hlavnich typu dani.

Zbozi, které podléhd zdanéni spotiebni dani, byva zpravidla
takové, které lze jen obtizné nahradit jinym zbozim (statky
s neelastickou poptavkou). V piipad¢ alkoholickych ndpoji toto
plati bez vyhrad. ZboZi po uvaleni spotfebni dané bude mit vyssi
prodejni cenu a pakliZe tato vySsi cena spotiebitele od nakupu
statkti neodradi, je dan jakousi kompenzaci za budouci vyssi
vydaje, které na strané stitu vici spotfebiteli mohou vzniknout
(vyssi naklady na poskytnuti zdravotni péce). Soucasné je z po-
hledu vefejnych rozpoctt navysovani spotfebnich dani u statkl
s neelastickou poptiavkou z pohledu vyse inkasa dani vhodné,
protoze efekt, ktery se projevi navySenim dariové sazby, bude
vyssi nez efekt soucasné snizené spotieby.

Bude-li vyssi cena komodit, vlivem zvyseni dané se i zvysi
podil danové zatéZe na vydajich domacnosti (3). RotHarp (4)
pfedpoklada, Ze zavedeni spotfebni dan¢ a zvyseni ceny zbozi
spotiebitele neodradi. Podle né€j spotiebitelé jiz plati na volném
trhu svou maximalni moznou cenu, v opa¢ném piipadé by trh
navysil svou pozadovanou cenu jiz diive, v piipadé zavedeni
¢i navy3eni spotiebnich dani tedy dojde k pfesunu poptivky
z kvalitngjSich produktd smérem k méné kvalitnim. V dusledku
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Tab. I. Mira zdanéni pti jednotlivych prodejnich cenach 0,5 | lihoviny s riznym obsahem alkoholu v letech 2023 a 2024
Prodejni cenaza 0,5 (K¢)
Rok, obsah alkoholu 100 150 ‘ 200 250 ‘ 300 ‘ 500 ‘ 1000 ‘ 2 000 ‘ 2500 3000
Mira zdanéni (%)

2023 - obsah alkoholu 37,5 % 77,8 57,7 47,6 41,5 37,5 29,5 23,4 20,4 19,8 19,4
2023 - obsah alkoholu 27 % 60,9 46,4 39,1 34,8 31,9 26,1 21,7 19,1 19,1 18,8
2023 — obsah alkoholu 19 % 48,0 37,8 32,7 29,6 27,6 23,5 20,4 18,9 18,6 18,4
2024 - obsah alkoholu 37,5 % 83,9 61,7 50,6 44,0 39,5 30,7 24,0 20,7 20,0 19,6
2024 — obsah alkoholu 27 % 65,3 49,3 41,3 36,5 33,3 26,9 22,2 19,8 19,3 19,0
2024 - obsah alkoholu 19 % 51,1 39,8 34,2 30,9 28,6 24,1 20,7 19,0 18,7 18,5

uvaleni danové zatéze budou spotiebitelé pokracovat ve vynakla-
dani stejného objemu financ¢nich prostiedkt na ptivodni statek,
ale nahradi drazsi vyrobek levnéj§im. Navic Rothbard dodava,
Ze spotiebni dan penalizuje urcité druhy vyrobk( a odvétvi,
coz ma za nasledek tlak na jednotlivé dcastniky trhu, aby se
presunuli do nezdanénych odvétvi. Zdanéni tak psobi distorzné
na trzni alokaci zdroju.

Hodnotime-li vliv dariové zatéze plynouci ze zavadéni a zvy-
Sovani spotiebnich dani na ekonomicky rast, mnohé odborné
prace prokazaly, Ze pfimé dané maji silnéjsi distorzni G¢inky nez
dané nepfimé. Izax (5) bere do tvahy i vlddni rozpoctové omezeni
a zduraznuje vazby mezi riznymi typy dani, vydaja a rozpoctové
bilance. Z hlediska omezovani hospodiiského rastu dochazi
Izak k zavéru, ze pfimé dané maji silnéjsi distorzni ucinky na
rast nezli dané nepfimé. Podle Arnorpa (6) je nejvySsi negativni
korelace na tempo hospodarského ristu mezi vysi korporatnich
dani a ekonomickym rastem. Méné negativni vliv na ekonomicky
rast maji dané z pifjmu fyzickych osob. Spotfebni dané vykazuji
rovnéz distorzni Gcinky, ale jejich vliv je mensi nez v piipadé dani
piimych. Naproti tomu Atm a Ei-Ganainy (7) uvadéji, ze nepiimé
dané ovlivriuji ekonomicky rust zprostfedkované pres investice.

Obr. 1. Mira zdanéni pti jednotlivych prodejnich cendach 0,5 I lihoviny

Pramen: viastni kvantifikace

V kriatkodobém horizontu maji nepiimé dané vliv na spotfebu
v ekonomice. Ta pusobi na vysi investic, které nasledné maji
dopad na ekonomicky rust. V ramci této studie bylo prokazino,
Ze vztah mezi nepfimymi danémi a Grovni spotfeby je negativni.
Zdanéni spotieby vede ke snizovani spotfeby a ke zvySovani
uspor, které pfispivaji k vyssimu rastu. Vlivem nepfimych dani na
dlouhodoby ekonomicky rust se zabyvala i VraBLikovA (8). Pouziti
metody panelové regrese (a to ve statické i dynamické formé)
vedlo ke zjisténi, ze dané pusobi na dlouhodoby ekonomicky
rast negativné, nicméné v pfipadé nepiimych dani k potvrzeni
negativniho vlivu na dlouhodoby ekonomicky rtst nedoslo.
Naopak bylo zjisténo, Ze spotfebni dané ovliviiuji dlouhodoby
ekonomicky rust pozitivné. To je jisté prekvapivy zavér, jelikoz
spotfebni dané zatéZzuji komodity prave s neelastickou poptavkou.

Kvantifikace a hospodarsko-politické doporuceni

Jak jiz bylo popsdno vyse, navySovani danové zatéZze ma
v CR predevsim fiskdlni funkci, dané jsou zdrojem stabilntho
a predikovatelného piijmu vefejnych rozpocta. Pfitom dodate¢né
funkce regulaéni a edukativni jsou v CR
spiSe okrajovou zdlezitosti. Z tohoto pohle-
du tedy dochdzi k vyraznym disparitim

Mira zdanéni (%)

Pramen: vlastni kvantifikace

vzhledem ke zcela odliSnym dopadim
zdanovani lihovin na rizné ekonomické
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,,,,,, teorie ocekava, ze jedinci s vyssi platebni
schopnosti maji platit i vyssi dan. Jde o tzv.
vertikdlni dariovou spravedlnost, kdy maji
platit zasady odvodové politiky, primarné
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na relativni hodnoty poméru zdanéni
k prodejni cené tomu tak jiz neni. Jedinci
s vyssi platebni schopnosti neplati vyssi
dan, coz dokladaji kvantifikace v tab. I.
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zdanéni byla vypoctena pro lihovinu o objemu
0,5 | se tfemi raznymi obsahy alkoholu, a to
19 %, 27 % a 37,5 %. Mira zdanéni byla kvan-
tifikovana pro rok 2023 a také pro rok 2024,
kdy dochdzi k prvnimu navySeni spotfebnich
dani z lihu z tzv. konsolida¢niho balicku.
Zvysledku je patrné nejenom to, Ze jedinci
s niZ8i schopnosti platit a spotfebovavajici lev-
n¢jsi lihoviny plati ve své prodejni cené vyrazné
vyssi zdanéni. Taktéz je zfejmé, Ze aktudlni
reforma tuto horizontilni spravedlnost jesté
prohlubuje. Rozdily v mife zdanéni jsou zcela
zdsadni. U lihoviny s obsahem alkoholu 37,5 %
a prodejni cenou 150 K¢ byla mira zdanéni
v roce 2023 ve vysi az 57,7 %. V roce 2024 byla

(jus

CQUervg™
E»%zl. WS

TEQUILA REPOSADO

HDE W

navySena na 61,7 %. Naopak u stejné lihoviny
s prodejni cenou 3 000 K¢ se mira zdanéni
mezi lety 2023 a 2024 téméf nenavysila a je
na podobné trovni, a to 19,7 %, resp. 19,6 %.

Tato danova politika se nezda byt dplné
vhodna i vzhledem k fiskalnim motivacim

vlady ohledné navysovani spotiebnich dani.

Lze predpoklddat ochotu téch, ktefi kupuji drahé lihoviny,
kupovat je i naddle i za zvySenou cenu. Je ziejmé, Ze spotfebitelé
kupujici lihoviny s vyrazné nadprimérnou cenou reaguji na
zmény ceny méné citlivé. Navic se zdd byt zfejma hypotéza,
Ze v piipadé vyssich prodejnich cen je nizsi mira zdanéni apli-
kovana primarné na dovozovy alkohol.

Jako feSeni zcela nedostate¢né vertikalni danové spravedlnosti
se nabizi reforma spotiebnich dani, pficemz podminkou by bylo,
Ze spotfebni dan nebude stanovena jen ve vztahu k objemu
a obsahu alkoholu, ale soucasné bude podminkou, Ze musi
vySe odvedené spotfebni dané predstavovat jistou minimalni
procentni ¢ast prodejni ceny. To by vedlo k vyrazné ndpravé
vertikdlni danové spravedlnosti, uvaleni vyssi miry zdanéni na
drazsi lihoviny a sniZeni danové zat€ze u levnéjsich lihovin tak,
aby tato novelizace nemeéla fiskalni dopad na agregovanou vysi
inkasa spotfebnich dani z lihu.

Clanek je zpracovdn jako vystup vyzkumného projektu ,25 let po
rozdéleni Ceskoslovenska: vybrané kapitoly z hospoddiské a so-
cidlni politiky v Ceské republice a na Slovensku “ islo F5/100/2017
registrovaného u VSE.

Souhrn

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze jedinci s nizsi schopnosti platit a spotie-
bovavajici levnégjsi lihoviny plati ve své prodejni cené vyrazné vyssi
miru zdanéni, ale také je zfejmé, Ze aktudlni navySeni spotfebnich
dani z lihu tuto horizontilni spravedlnost jest¢ prohlubuje. Je tedy
relativné narusen princip vertikdlni danové spravedlnosti. Navic
mimo naru$eni proporcionality a spravedlnosti se tato dafiova poli-
tika nezda byt Uplné vhodna i vzhledem k fiskalnim motivacim vlady
ohledné navySovani spotiebnich dani.

Kliéova slova: spotiebni dané, fiskalni politika, hospodarska politika,
dariova politika, Iih, Ceska republika.
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Nebeska O., Babka O., Zeman M.: Impact of 2024 Increase
in Excise Duty on Ethanol on Consumer Taxation Rates

Research results show that individuals with a lower ability to pay
who consume cheaper spirits are subject to a significantly higher rate
of taxation; the results also make it clear that the current increase in
excise duty on alcohol further deepens this horizontal justice. The
principle of vertical tax justice is therefore relatively undermined.
In addition to the distortion of proportionality and fairness, this tax
policy does not seem to be entirely appropriate given the fiscal
motivations of the government regarding the increase of excise duty.

Key words: excise duty, fiscal policy, economic policy, tax policy, ethanol,
Czech Republic.
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