LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

PFinese pripadné zdanéni slazenych napoju
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel?

WILL POSSIBLE SUGARY DRINKS TAX IMPROVE POPULATION HEALTH?

V Ceské republice, podobné jako v jinych vyspélych stitech,
jsme sveédky rapidniho zhorSovani zdravotniho stavu obyvatel
v oblasti tzv. civiliza¢nich onemocnéni: nadviha, obezita, kar-
diovaskularni onemocnéni, metabolicky syndrom, cukrovka
2. typu atd. Za hlavniho vinika této situace je obecné povazovana
nadmérnd spotfeba cukru, a to zejména cukru ve slazenych
nealkoholickych ndpojich.

Podle tdaju Ceského statistického tiadu (CSU) spotieboval
pii pfepoctu na 1 obyvatele kazdy Cech v roce 2022 pres 230 1
nealkoholickych nipojit a necelych 37 kg cukru. CSU pfi
sbéru dat o spotiebé nealkoholickych nipoji nerozliSuje mezi
slazenymi a neslazenymi napoji, a proto nelze urdit, jaky podil
spotiebovanych nealkoholickych napoji obsahuje pridany cukr.

Spotieba minerilnich vod a nealkoholickych ndpoji dosahla
vrcholu v roce 2008, kdy byla jeji hodnota 297 l-os™ Od té doby
vykazuji vSechny zkoumané kategorie spotfeby nealkoholickych
ndpoju konstantni klesajici trend az na hodnotu 230,5 l-os™
v roce 2022. Spotieba cukru dosdhla svého vrcholu v roce 2003,
kdy byla jeji hodnota 43 kg-os™. Od té doby vykazuji vSechny
zkoumané kategorie spotfeby cukru kolisajici trend az na hodnotu
31,7 kg-os™ v roce 2014. Od tohoto roku spotfeba cukru vykazuje
konstantni rostouci trend aZ na 36,9 kg-os™ v roce 2022 (obr. 1.).

Kromeé celkového poklesu spotieby nealkoholickych ndpoji
dochazi i k poklesu pfijmu cukru z nealkoholickych napojt.
To pfimo souvisi se snahami vyrobcti nealkoholickych napoju
o reformulace svych vyrobku, tedy o zménu slozeni napoj,
obvykle za Gcelem snizovani mnozstvi pfidaného cukru nebo
reakce na zménéné preference spotiebitell.

Obr. 1. Vyvoj spotfeby minerainich vod a nealkoholickych népoji
a spotfeby cukru na osobu (pramen: CSU)
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Podle dat Evropského tfadu pro bezpecnost potravin (EFSA)
piispivaji k pifjmu pfidanych a volnych cukri v evropskych
zemich nejvice cukry a cukrovinky (stolni cukr, med, sirupy,
cukrovinky a sladké dezerty na vodni bazi), nasledované nealko-
holickymi napoji (cukrem slazené nidpoje, ovocné dzusy)
a jemnym pedivem.

Pfi zkoumdni tolerovatelné horni hranice pfijmu cukrd ve
stravé dospéla EFSA (2022) k zavéru, Ze nealkoholické napoje
tvoii pouze 13,5 % z prumérného celkového pfijmu cukru
u dospélych Cechii. Zbyvajicich 86,5 % tvoif zejména cukry
a cukrovinky (21,6 %), Cerstvé ovoce a zelenina (18,3 %), mléko
a mlécné vyrobky (11,1 %) nebo jemné pecivo (10,1 %) (obr. 2.).
BohuZel detailni data spotieby v Cesku jsou zastarald, EFSA
dokonce v dané zpravé referuje k ddajim SZU Brno z roku
2006. Opravnéné lze predpokladat, Ze za uplynulych 15 let doslo
k vyznamnému posunu spotfebitelskych zvyklosti k potravinam
a napojum s lepsim vyZzivovym profilem, podporovanych refor-
mula¢nimi snahami vyrobct a jejich celospolecenskymi zdvazky.
Prodejni data agentury Euromonitor International potom uvadi,
e ptijem cukru z ndpoji v roce 2021 ¢inil v Ceské republice
7,8 % z celkového p¥ijmu cukru ve stravé, oproti praméru
v EU 9,6 % (obr. 3.). Bylo by vhodné prodejni data potvrdit
cilenou studii spotfeby jednotlivych kategorii potravin a nipoju
mezi jednotlivymi skupinami obyvatel.

Pfi¢iny vyskytu obezity a dalSich negativnich zdravotnich
dopadu civiliza¢nich onemocnéni maji jednozna¢né multifak-
toridlni charakter — Svétova zdravotnicka organizace (WHO) jiz
dlouho uznava, Ze obezita je podporovana fadou komplexnich
socidlnich, ekonomickych, behaviordlnich i jinych faktort, napf.:
— modernim Zivotnim stylem, ktery vede k mensimu vydeji ener-

gie — vice aut, méné chuze, vice sedavého zaméstnini, vice
sedavého traveni volného casu;

Obr. 2. Podil jednotlivych skupin potravin na celkovém prijmu
cukru u dospélych Cecht (pramen: EFSA)
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Obr. 3. Zména podilu jednotlivych kategorii potravin na celkovém
prijmu cukru (pramen: Euromonitor Consulting)
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Ceska republika Evropské unie

— omezenim fyzického cviceni v poslednich desetiletich — véetné
déti, které travi méné Casu venku a vice ¢asu doma;

— nezdravou stravou nerespektujici vyzivova doporuceni a ne-
dostate¢nym vzdélanim o vyZivé;

— nedostatkem rovnovihy a umirnénosti — Organizace pro eko-
nomickou spoluprici a rozvoj (OECD) uvadji, Ze ,vétsi porce
jsou spojeny se zvysSenou spotfebou®; zmensovani, coz zna-
mend mensi porce jidla a piti, hraje klicovou roli v pomoci

spotfebitelum ke zdravéjSimu stravovani.

Cesko se fadi v EU mezi zemé s nadprimérnou prevalenci
obezity. Primarnim zdrojem cukru z jidla je podle EFSA skupina
,cukra a cukrovinek®. Pfestoze spotieba nealkoholickych napoju
vcetné téch neslazenych cukrem dlouhodobé klesda a vyrobci
pomoci reformulaci nipoju v nich snizuji pramérny obsah
cukru, vzrostla dle dat WHO prevalence obezity v CR mezi roky
1990 a 2016 o téméf 10 procentnich bodu. Problémem zustava
nadmérna konzumace, kterd skodi lidskému zdravi, to plati
v obecné roviné nejen pro cukr, ale také pro sul, tuk a dalsi latky.

Nejjednodussi cestou ke snizeni spotfeby cukru je povaZzo-
vano zdanéni slazenych ndpojl, kterou doporucuje i WHO
jako jedno z nejefektivnéjSich opatieni. Celosvétoveé zavedlo
zdanéni slazenych ndpoji pres 50 zemi, z toho v Evropé 12 zem,
naposledy Chorvatsko (2020) a Polsko (2021). Rada dalsich zemi
toto zdanéni pfipravuje; v fijnu 2023 publikovala agentura PAQ
Research ndvrh zavedeni této dané i v Ceské republice.

Bude vsak toto piipadné opatfeni mit o¢ekdvany a prokla-
movany efekt, tj. zlepseni zdravotniho stavu obyvatel? Potencidlni
dopady zavedeni spotiebni dané na slazené nipoje na celkové
zdravi populace jsou zatim omezené a nedplné. Vyzkum ukazuje,
Ze zatimco dané zaméfené na snizeni nakuput nealkoholickych
nipoju mohou mit kratkodoby dopad na prodej, ndkupni
chovini se po delsi dobu vraci k Grovni téméf pfed zdanénim.

Nékteré studie upozormuji, ze specifické dané uvalené na
slazené napoje vedou ke snizeni konzumace slazenych nipoju
pouze u 0sob s vyssim vzdelanim ve vysokopiijmové skuping, coz
neni ale ndsledek danové politiky, ale spise vnitfniho presvédceni
téchto osob. U nizkopiijmovych skupin doslo ve vétsiné piipada
k tzv. substitu¢nimu efektu, tedy pfechodu na sazbou dané neza-
sazené produkty se stejnym a nékdy i horsim efektem na zdravi.
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Studie naznacuji, ze zavadéni takovych dani vedlo u sledo-
vanych statd k omezenému sniZeni v jednom ze tii ukazatelt
(BMI, nadviha, obezita). Nicméné&, dopady jsou minimdlni a po-
hybuji se v desetindch nebo setinich procentnich bodu.

Dal3i studie naznacuji, ze i relativné vysoké dané maji
jen maly efekt na celkové zdravi obyvatelstva. Dokazuji to
i ddaje ze stat(, jako napfiklad Irsko, Mexiko nebo Chile, kde
po zavedeni dané na slazené napoje nadale rostla prevalence
nadvahy a obezity. V pfipadé Irska doslo po zavedeni dané€ na
slazené napoje k akceleraci reformulace vyrobkl a mezi roky
2005 a 2018 doslo i ke snizeni konzumace slazenych ndpoju
mezi mladistvymi o 60 %, prevalence nadvihy a obezity viak
u stejné skupiny vzrostla ve stejném casovém ramci z 18 na 24 %.

Vliv zavedeni dané na slazené napoje tedy neni v piimé
korelaci se zlepSenim celkového zdravi ve spole¢nosti. Cast
zemi se po zavedeni rozhodla ustoupit od tohoto zpiisobu
regulace, protoZe dafi nenaplnila pivodni o¢ekavani:

Dansko

Zdanéni limonad
zavedlo od 30. let
minulého stolett,

v roce 2010 se dan
na slazené napoje
zvySila a v roce 2013
byla zcela zrusena.
Dari nesplnila svdj
Ucel, protoze
neovlivnila spotfebu
a lidé ve velkém
nakupovali tyto
napoje v sousednim
Némecku.

Norsko

II-

] ]
Norsko se v roce
2021 rozhodlo
pfidanou dan
z nealkoholickych
slazenych napojl
zavedenou
v roce 2017 zrusit
a ponechat pouze
obecnou dan
z cukru. Hlavnim
ddvodem byl nardst
preshrani¢niho
nakupu primarné
ve Svédsku.

Slovinsko

Od navrhu na dan
ze slazenych
napojd odstoupilo
i Slovinsko, a to kvUli
nejasnym motivlim
zavedeni dané
a obavam, ze se
jejim zavedenim
zvy8i konzumace
alkoholu mezi
mladistvymi, ktery by
se stal levn&jsim nez
slazené napoje.

zZaver

Vyrobci nealkoholickych ndpoji se snazi pomdhat v boji
proti nadvaze a obezité vytvafenim zdravéjsiho potravinového
prostiedi. Nabizi sirokou Skalu produkta se snizenym obsahem
energie nebo bez cukru, které mohou spotfebitelim pomoci
pii fizeni jejich piffjmu energie. Nadvdha a obezita jsou v3ak
slozité problémy ovlivnéné mnoha faktory, které vyzaduji piistup
fady zacastnénych stran, mimo jiné statnich instituci, pramyslu,
zdravotnické komunity atp. Neexistuji Zadné konzistentni a ne-
sporné dukazy o Gcinnosti specifickych dani na snizeni obezity
nebo pozitivni dopad na nepfenosné nemoci.

Danova opatfeni zaméfend na nealkoholické nipoje tedy
s nejvetsi pravdépodobnosti nepomohou dosiahnout cili v oblasti
vefejného zdravi a zlepsit zdravotni stav obcana.

Dané z nealkoholickych napoj jsou nespravedlivym a diskri-
mina¢nim opatfenim ke zvySeni dodatecnych statnich prostiedku,
které zasahuji spotfebitele s nizkymi pifjmy a poskozuji mistni
podniky, pficemz neposkytuji Zadné hmatatelné feSeni problému
souvisejicich s vefejnym zdravim. Navic nealkoholické ndpoje
nejsou dominantnim zdrojem pifjmu cukru ve strave.

Jiri PraZan, Svaz vyrobcii nealkobolickych ndpoji

Pozn.: Seznam pramend je k dispozici v redakci ¢i u autora ¢lanku.
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