LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Pravni vyvoj v oblasti primichavani biopaliv
do pohonnych hmot

LEGAL DEVELOPMENT IN THE FIELD OF BLENDING BIOFUELS INTO FUELS

Radek Juréik — Mendelova univerzita v Brné

Diskuse o prohlubujici ochrané Zzivotniho prostiedi ne-
ustile probihaji v rimci Ceské republiky i Evropské unie (1).
Jednou z dil¢ich diskutovanych ¢asti bylo snizeni obsahu rop-
nych produktt pfimichavanim biopaliv do pohonnych hmot.
V ramci této politiky jsou pfimichdviny do pohonnych hmot
zejména biopaliva prvni generace. Mezi biopaliva prvni gene-
race patii bioetanol, vyrobeny z obili, cukrové fepy, cukrové
titiny, kukufice, skrobu, rostlinnych odpadt kvasenim a rafinaci,
metylester fepkového oleje. V Ceské republice se §lo cestou
povinného podilu biopaliv v benzinu a nafté, coz bylo kriti-
zovano z pohledu toho, ze velkd vyméra zemédélské puady
slouzila a slouZi pro tyto Gcely. Nehledé na politické aspekty
spojené s podnikdnim byvalého pfedsedy vlddy (2). Na pudé
Evropské unie i Ceské republiky se diskutovalo o tom, Ze nejde
o nejvhodnéjsi cestu o ochrané Zivotniho prostiedi (3). V daném
pfipadé jde o ochranu ovzdusi. Z ¢lanku plyne, Ze jednoznacné
feSeni neexistuje (4).

Zmeéna v oblasti pfimichani biopaliv

Snémovnim tiskem ¢. 204, ktery vyustil v piijeti zakona
¢. 142/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pifjmu, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon &. 16/1993 Sb.,
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o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jsich piedpisu, a zakon ¢. 201/2012
Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist (dile jen
ynovela). Z pohledu zmén v oblasti povinného pfimichdvani
biopaliv je klicovy zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon ¢. 201/ 2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dile jen ,,zakon o ochrané
ovzdusi®), stanovil v § 19 az 20 povinnosti dodavatelim pohon-
nych hmot, v § 21 didle s nimi spojena kritéria udrZzitelnosti
biopaliv (5, 6).

Podle § 19 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi byl do prijeti
novely dodavatel motorového benzinu nebo motorové nafty
povinen zajistit minimalni podil biopaliv v pohonnych hmotiach
za kalenddfni rok, a to ve vysi 6 % bioslozky v motorové nafté
a 4,1 % bioslozky v motorovém benzinu. Povinnost mtze doda-
vatel plnit klasickymi biopalivy 1. generace (vCetné cukrové
fepy), biopalivy vyrobenymi z pouzitého kuchyrského oleje
nebo pokrocilymi biopalivy 2. a 3. generace Jde o biopaliva
z odpadli nebo nepotravindfské biomasy, napf. fasy, slima,
Cistirenské kaly atd. (7).

Podle § 19a odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi byl do pfijeti
novely dodavatel motorového benzinu nebo motorové nafty
povinen zajistit minimalni podil biopaliv v pohonnych hmotich za
kalendarni Ctvrtleti, a to ve vysi 4,2 % bioslozky v motorové nafté
a 2,9 % bioslozky v motorovém benzinu. Dodavatel motorového
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benzinu nebo motorové nafty byl podle § 19 odst. 8, resp. podle
§ 19b odst. 1 zikona o ochrané ovzdusi povinen celnim Gfadim
zasilat hlaSeni o splnéni téchto povinnosti. V piipadé, Ze vyse
uvedené povinnosti nesplnil, byl celni dfad opravnén ulozit mu
pokutu ve vysi 40 K¢ za litr nedodaného biopaliva.

Vedle této povinnosti byl dile dodavatel pohonné hmoty
podle § 20 odst. 1 zikona o ochrané ovzdusi povinen plnit
stanoveny cil ve snizeni emisi sklenikovych plynu z pohonnych
hmot, a to 0 6 % ve srovndni s referenéni hodnotou pro fosilni
pohonnou hmotu. Tento cil mZe splnit klasickymi biopalivy,
biopalivy vyrobenymi z pouzitého kuchynského oleje nebo
pokrocilymi biopalivy (8). Dile pak zkapalnénym ropnym
plynem (LPG), respektive bioLPG, zemnim plynem (CNG),
respektive biometanem neboli bioCNG, elektfinou dodanou do
silni¢nich vozidel, recyklovanymi palivy, obnovitelnymi palivy
nebiologického ptivodu (obnovitelny vodik ¢i synteticka paliva
vyrobend z obnovitelného vodiku). Zikon umoznoval, aby
dodavatel motorového benzinu nebo motorové nafty sim vyse
uvedend ,alternativni“ paliva dodal (§ 20 odst. 2), nebo se sdruzil
s osobou, kterd tato ,alternativni“ paliva dodala (§ 20a odst. 1).
Dodavatel motorového benzinu nebo motorové nafty mohl ¢ast
emisniho cile splnit i tzv. sniZzenim emisi z t€Zby ropy ¢i zemniho
plynu. V pfipadg, Ze vySe uvedenou povinnost dodavatel nesplni,
dopousti se piestupku, k jehoZ projedndni je piislusny celni
ufad. Ten muze ulozit pokutu, jejiz vyse se vypocita jako soucin
mnozstvi emisi CO,, o které nebylo snizeno, a ¢astky 10 K¢.

Novela uvedenou povinnost zrusila.

Cilem pfedklddané novely zdkona je odstranéni povinnosti
zajiSténi minimdlniho podilu biopaliv za kalendafni rok a za
kalendarni ¢tvrtleti. Zachovidna je pouze povinnost zajisténi mini-
milniho sniZeni emisi sklenikovych plynt z dodanych pohon-
nych hmot. Ke splnéni této povinnosti budou moci dodavatelé
i naddle vyuzivat pfimichavani biopaliv, nicméné jiz ne povinné.

Maji tak byt vice motivovani k vyuzivani alternativnich
zpusobu plnéni emisniho cile, napiiklad prostiednictvim
LPG/bioLPG, CNG/bioCNG, elektfiny, recyklovanych paliv,
obnovitelnych paliv nebiologického puvodu a také tzv. snizeni
emisi z t€zby ropy ¢i zemniho plynu (9).

Nicméné je nutno konstatovat, ze v soucasné dobé je
potencidl vétsiny alternativnich zpisobt plnéni emisniho cile
omezeny a nelze tak v brzké dobé ocekavat, zZe by z divodu
zruSeni povinného pfimichdvani biopaliv do pohonnych hmot
doslo k odklonu od plnéni povinnosti snizeni emisi sklenikovych
plyna z dodanych pohonnych hmot prostfednictvim pfimicha-
vani biopaliv a nahrazeni plnénim povinnosti alternativnimi
zpusoby uvedenymi vySe. Vyraznéjsi snizeni objemu piimichava-
nych biopaliv 1ze redlné ocekdvat az s nastupem pouzivani
bioCNG, jakoZto nahrady fosilniho zemniho plynu, k ¢emuz by
mohlo dojit v kratkém ¢asovém horizontu, protoze jiz v soucasné
dobé¢ se nékteré bioplynové stanice dovybavuji zafizenim na
¢isténi bioplynu na kvalitu zemniho plynu (CNG). Naopak
snizeni podilu pfimichdvanych biopaliv s ndstupem pouZivani
vodiku z obnovitelnych zdroju energie ¢i recyklovanych paliv
lze ocekdvat az v delsim ¢asovém horizontu, protoZe techno-
logie vyroby téchto paliv jsou teprve ve fizi pfedkomercniho
uzivani.

Dne 1. ervence 2022 nabyl Gc¢innosti zikon ¢. 142/2022 Sb.,
ktery mimo jiné novelizoval zikon ¢. 201/2012 Sb. , o ochrané
ovzdusi tak, Ze odstranil povinnost zajistit minimalni podil
biopaliv za kalendaini rok a za kalendaini Ctvrtleti (zruseni
ustanoveni § 19 az § 19e zakona o ochrané ovzdusi).
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Naplriovani ekologickych cili a dobrovolné pfimichavani

Skute¢nost, ze bylo zruSeno pfimichdvini povinné slozky
do pohonnych hmot jesté neznamend, Ze tak vyrobci nemohou
¢init dobrovolné, jiz to vSak neni zdkonnou povinnosti, resp.
piimou zikonnou povinnosti. V ramci politik Zivotniho prostredi
prosazovanych Evropskou unif a Ceskou republikou (tzv. Green
Deal) distributofi stejné budou muset biopaliva dal pridavat,
protoZe se musi fidit zikonem o snizovani emisi oxidu uhli¢itého.
Jak uvadi i § 8 tohoto zikona, dle kterého za Gcelem snizeni cel-
kové drovné znedisténi a znecistovini v Ceské republice minis-
terstvo ve spolupraci s pfislusnymi dstiednimi spravnimi Giady
zpracoviva Nirodni program sniZovani emisi Ceské republiky
(dale jen ,ndrodni program®), ktery schvaluje vlada. Ministerstvo
ndrodni program zpracuje a ozndmi Evropské komisi nejméné
jednou za 4 roky. Aniz je tato povinnost dot¢ena, ministerstvo
aktualizuje nastroje a opatfeni obsazené v narodnim programu
do 18 mésicu od predloZeni nejnovejsi narodni emisni inventury
nebo ndrodni emisni projekce Evropské komisi v piipadé,
ze podle predlozenych tdaju nebyly splnény narodni zavazky
ke snizeni emisi nebo existuje riziko jejich nedodrzeni. I v tomto
programu lze tedy stanovit povinnost pfimichdvani biopaliv do
pohonnych hmot, 1ze to vsak ménit dle aktudlni situace. Je totiz
pfimo na narodnim stitu, tedy Ceské republice, jak své zivazky
vaci Evropské unii v rimci stanovenych limitd snizoviani CO,
splni.

Predchozi vyvoj

Od 1. zafi 2007 bylo v CR zavedeno povinné pfimichivani
bioslozky do nafty a benzinu. Pfed pfijetim vyse uvedené novely
musela veskerd motorova nafta obsahovat minimalné 2 % bio-
slozky. V roce 2009 se jeji podil povinné zvysil na 4,5 % u nafty
a 3,5 % u benzinu. Poté doslo ke stupfiovini povinnosti s tim,
Ze dodavatelé pohonnych hmot pfimichdvat povinné alespoii 6 %
v tomto sméru neni. Ve skute¢nosti vsak byla zruSena jen jedna
¢ast povinnosti, kterou distributofi pohonnych hmot maji.
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Zakon o ochranu ovzdu$i stanovuje povinnost snizovat emise
sklenikovych plynt o Sest procent oproti roku 2010 a je tedy
podle nazoru autora otazkou, zda to bez biopaliv 1. generace
jde. Mezi biopaliva 1. generace patii bioetanol, vyrobeny z obili,
cukrové fepy, cukrové titiny, kukufice, Skrobu, rostlinnych
odpadt kvagenim a rafinaci, metylester fepkového oleje (MERO,
RME), vyrobeny z vylisované fepky olejné esterifikaci, resp. jeho
modifikace etylester fepkového oleje (EERO), dile metylester
mastnych kyselin (FAME), vyrobeny z vylisovanych olejnatych
rostlin (palmovy olej, slunecnicovy olej, aj.) ¢i biobutanol vyro-
beny katalytickou konverzi bioetanolu.

Na strané druhé lze uvést, Ze ve vztahu k biopalivim 1. ge-
nerace zruSeni podpory vytvaii piilezitost k péstovani a podpore
jinych plodin, obilovin, apod. Je na statu, aby vhodné nastavil
dota¢ni tituly v oblasti zemédélstvi s vyvdZenou podporou
produktt za Gcelem zajisténi dostatku potravin, krmiv i produktt
pro pramysl (10).

Shrnuti a zavér aneb schizofrenie v oblasti pouZivani bio-
paliv prvni generace

Existuji ndzory, Ze pfimichdvani biopaliv roky klasické
pohonné hmoty zdrazuje a znehodnocuje. Na strané druhé je
nutné plnit emisni cile Evropské unie, ke kterym jsme se zavazali
(11D). Najit vhodné zplsoby ke splnéni téchto zdvazk( neni
vzdy jednoduché, nebot tyto zidvazky pevné zakotvené v pravni
upraveé predbihaji technologické moznosti. Je nutné diskutovat
o formé naplnéni danych cilti rozumnou a technologicky pfija-
telnou cestou. Jednou z moznosti je vyrazné€jsi podpora biopaliv
2. a 3. generace, které se jevi pro futuro perspektivnéjsi, nicméné
tyto biopaliva maji také své uskali.

Souhrn

Clinek analyzuje vyvoj povinného pfimichdvini biopaliv do po-
honnych hmot, nafty a benzinu. Pfimichdvani biopaliv ma za kol
naplnovat ekologické cile Evropské unie spocivajici v naSem zavazku
snizovat emise CO,. Zdkon o ovzdusi, ktery od 1. 1. 2007 povinné
pfimichdvani biopaliv do nafty a benzinu stanovil, byl novelizovan.
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Touto zménou doslo ke zruSeni povinnosti pfimichavani biopaliv
1. generace do pohonnych hmot, a to z divodu, Ze je lze vyuzit

pfi vyrobé potravin ¢i krmiv. Vyrobci pohonnych hmot vSak maji
moznost v pfimichdvani biopaliv i nadédle pokracovat.

Klicova slova: biopaliva 1. generace, fepa cukrova, zédkon o ochrané
ovzdusi, snizovani emisi.
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Juréik R.: Legal Development in the Field of Blending
Biofuels into Fuels

The article analyzes the development of mandatory blending of
biofuels into fuel, diesel and gasoline. The addition of biofuels is
intended to meet the European Union environmental goals, con-
sisting in the commitment to reduce CO, emissions. The Air Act,
which stipulated the mandatory blending of biofuels into diesel
and gasoline from 1 January 2007, has been amended. This change
resulted in the abolition of the obligation to mix 1st generation
biofuels into fuels, on the grounds that they can be used in the
production of food and feed. However, fuel manufacturers have
the option to continue blending biofuels.

Key words: 1st generation biofuels, sugar beet, air protection law, emission
reduction.

Kontaktni adresa — Contact address:

doc. JUDr. Ing. Radek Juréik, Ph.D., Ustav préava a socidlnich véd, Pro-
vozné ekonomicka fakulta, Mendelova univerzita v Brné, Zemédeélska 1,
613 00 Brno, Ceska republika, e-mail: jurcik@mendelu.cz

LCaR 139, & 9—10, z&fi - fijen 2023



