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V Evropské unii (EU-27) se v roce 2021 péstovala cukrova
fepa na 1 487,5 tis. ha. Vyznamnymi péstiteli v EU jsou Francie
s 28,3% podilem na celkové plose EU, Némecko s 26,3% podilem
a Polsko se 16,8% podilem (1). V uvedenych zemich se tedy
nachazeji nejveétsi produkéni kapacity (2). V roce 2021 bylo
v EU-27 sklizeno celkem 113,3 mil. t cukrové fepy. Nejvice
v Némecku (31,9 mil. t) a Francii (34,4 mil. t). Kazda zemé tedy
sklidi necelou tietinu produkce v EU (1). Sklizena cukrova fepa
v Ceské republice (4,3 mil. t) tvofila 3,7 % produkce EU (1).

V Cesku byla v roce 2021 cukrovi fepa péstovina na plose
61,23 tis. ha (1), resp. dle MZe na 63,92 tis. ha, z toho pro vyrobu
cukru na 63,49 tis. ha (3), ¢imZ se naSe zemé fadi k vyznamnym
péstitelim cukrovky v unii (jednd se o paty nejvétsi podil na
celkové vymeére plodiny v EU).

Cukrova fepa u nds patii k vyznamnym okopaninam, plo-
dina nabyva na duleZitosti vzhledem k agrotechnickym i eko-
nomickym aspekttiim (4). Dlouhou tradici ma v Cesku také
produkce cukru (5). I na evropské drovni patii cukrovarnicky
pramysl ke strategickym odvétvim a ma ekonomicky, socidlni
i environmentdlni vyznam jako soucdst spolecné organizace
trhu EU (6).

Hlavnim cilem tohoto piispévku je projekce ndkladové
rentability cukrové fepy ve vazbé na dotace, které je mozné
Cerpat v souvislosti s péstovanim cukrové fepy. Dil¢imi cili jsou
vyhodnoceni ekonomiky péstovani cukrové fepy jakozto citlivé
komodity za poslednich Sest let a deskripce podpor, o které
mohou péstitelé cukrovky zddat. Vysledky ¢lanku, tj. projekce
rentabilit byly vyuZzity v rimci jedndni o podobé¢ Spole¢né zemé-
délské politiky po roce 2021.

Udaje a metodika

Ekonomika cukrové fepy

Vyhodnoceni ekonomiky péstovani cukrové fepy v letech
2016-2021 vychazi z vybérového Setfeni ndkladu a vynost zemé-
délskych vyrobku. Vybérové Setfeni a zpracovani dat vychazi
z doporucené certifikované metodiky kalkulaci naklada a vynosu
v zemed€lstvi (7). Vybérové Setfeni zemédélskych vyrobka zahr-
nuje celkem 240—270 respondentt vedoucich Géetnictvi, coZ jsou
vétdinou podniky priavnickych osob. Do Setfeni cukrové fepy
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Predikce rentability cukrové fepy

Obr. 1. Podpora na produkci cukrové fepy (VCS) v EU, 2021

Predikce rentability cukrové fepy byla vypoctena

\ICS (€-ha™)

modelem RENT-6. Model RENT-6 vychazi z principu
predchozich modela RENT, vyvijenych v UZEI jiz
fadu let. Model RENT-6 se zabyvd vypoltem renta-
bilit zeméd¢lskych komodit a naslednych predikci,
které se opiraji o znalosti pramérnych nakladovych
polozek, hektarovych vynost, cen a podpor, pfipa-
dajicich na jednotlivé komodity zemédélské vyroby

672,5

modelované v prostiedi RENT-6. Struktura modelu se
déli na 3 ¢dsti a obsahuje 2 submodely. A to submodel
NAKL-6, kde se predikuji nikladové polozky a sub-
model AGRPOL-4, kde jsou vycisleny a simuloviny
piimé a nepiimé podpory zemédélskych komodit
na zakladé ndvrha SZP na dalsi programové obdobi.
V hlavni ¢asti modelu RENT-6 se vytvaii projekce cen,
intenzit produkce a objemového vyjadieni produkce
na celou Ceskou republiku, ¢imZ jsou pro jednotlivé
komodity simuloviny polozky Souhrnného zemédél-
ského Gctu. V této Casti se také vypocitava rentabilita,

Pramen: viastni zpracovani dle Evropské komise (9)

je zahrnuto 34-53 respondent. Podnikova data jsou sbirina
prostfednictvim Gcetnich firem, které zajistuji jednotny piistup
k dcetnim tdajum.

Dotace na cukrovou fepu

Byla provedena analyza podpor, které je mozné Cerpat na
péstovani cukrové fepy. Ta je zafazena mezi citlivé komodity,
proto je nejprve vyhodnocena vyse dobrovolné podpory vizané
na produkci cukrové fepy (VCS) na evropské trovni (k roku
2021). Obr. 1. uvadi vysi VCS platby na fixované hektary jed-
notlivych zemi vyuZivajicich tuto podporu.

Nisledné byla provedena detailné€jsi analyza podpor, které
je mozné Cerpat v Ceské republice v souvislosti s péstovanim
cukrové fepy za vyuziti zdroji Ministerstva zemédélstvi, SZIF
a PGRLF. Veskeré podpory byly pfepocteny na jeden hektar
skliztiovych ploch.

ktera je vztaZena k nakladum a vyslednym ukazatelem
jsou rentability nakladové a nakladové s podporami.
Model RENT-6 obsahuje 50 volnych slotu, které jsou
naplnény nejvyznamnéjsimi zemédélskymi komoditami rostlinné
a zivocisné vyroby a pokryvaji tak pfiblizné 98 % produkce
zemédélského sektoru Ceska.

Projekce pro polozky ndkladd, cen a hektarovych vynost
zemédélskych komodit jsou konstruovany do roku 2030. Pro
projektovini je vyuzita logaritmickd regresni kiivka s indexovym
dorovnavanim na redlnou ¢asovou fadu. V submodelu AGRPOL-4
nejsou podpory modeloviny matematickym trendem, ale
dochazi zde k simulaci s ohledem na nejpravdépodobnéjsi
vyvoj politiky. Simulaci dle ocekdvané politiky 1ze pomoci
zadavaci matice ménit poklesovym ¢i ristovym indexem.
Stejné tak lze ménit jednotlivé dotacni tituly, které se k dané
komodité budou v projektovaném obdobi vazat. Model RENT-6
umoziuje do projekce zasahovat expertnim korekcim, protoze
u nékterych komodit je nutné pomoci interpolaci dopocitat
cilenou nejpravdépodobnéjsi hodnotu projektované casové fady
k urc¢itému roku. Touto kombinaci pfistupi model poskytuje
co nejpravdépodobnéjsi vysledky projekce. Vysledky modelu

Tab. |. Ekonomika péstovani cukrové Fepy v Ceské republice v letech 2016 -2021

Ukazatel MJ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hektarovy vynos fepy t-ha 72,84 69,26 56,06 64,00 64,76 67,78
Cukernatost % 18,2 17,5 18,4 17,1 15,6 18,2
Vlynos fepy pfi 16% cukernatosti t-ha”’ 82,85 75,75 66,43 69,20 62,94 79,05
Vlastni néklady celkem Ké-ha™' 63 246 57 208 58 056 60 183 60918 64 837
Vlastni néklady vyrobku Két' 763 755 874 870 968 820
Realizatni cena Két 840 814 783 729 753 780
Trzby Ké-ha™ 61177 56 388 43 902 46 685 48 761 61672
Primé platby a doplfikové nérodni platby Ké-ha™' 13977 12 965 17 700 14 829 16 913 15373
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jsou soucasné konzultovany s odborniky na dané

Obr. 2. Dotace na cukrovou Fepu v letech 20092021 v Ceské republice

komodity, aby byly odstranény pfipadné drobné

nesrovnalosti ve vysledné projekci. o

Dotace (tis. K¢-ha™)

30

I pojistné rost. viroba  [_] odd. platba za cukr

Vysledky a diskuse i

Vysledky jsou rozdéleny do tii ¢asti. Prvni ¢ast

se tykd vyhodnoceni ekonomiky péstovani cuk- 204+ |

rové fepy v Ceské republice v letech 2016—2021.
Dal3i ¢ast se zaméfuje na dotace, které je mozné
v souvislosti s péstovanim cukrové fepy Cerpat.
V zavérecné Casti je pak provedena projekce ren-
tability péstovani této plodiny do roku 2030 ve
vazbé na dotace.
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Ekonomika péstovani cukrové fepy

Hektarové vynosy cukrové fepy v poslednich
letech kolisaji. K poklesu dochazelo zejména mezi
lety 2016—2019 (tab. L.). Hektarové vynosy pfepoctené na 16%
cukernatost, tj. vynosy fepy standardni kvality (pohybovaly se od
82,6 tha™ v roce 2016 k 79,1 tha™ v roce 2021), jsou ovlivnény
dosazenou cukernatosti, na kterou pusobi klimatické podminky
daného roku a kterd tak hraje vyznamnou roli v pfepoctech
vynosnosti. Teplé a suché pocasi ma negativni vliv na vynosy,
¢imz je ovlivnéna rentabilita plodiny. Vynosnost bulev je také
rizikovejsi z diivodu dlouhodobého deficitu zasob vody v pudé.

Niklady péstovani cukrové fepy na hektar od roku 2017
rostou. Meziro¢né k roku 2021 doslo k narustu o 6,4 %. Trzby
meziro¢né vyrazné vzrostly o 26,5 % diky vyssi realizadni cené
a vy$8imu hektarovému vynosu fepy pii 16% cukernatosti (fepy
standardni kvality). Celkové ndklady jsou vsak po celou ¢asovou
fadu vyssi nez celkové trzby a péstovani cukrové fepy lze tedy
povazovat za ztritové. Rentabilita plodiny je také ovlivnéna
realiza¢nimi cenami, které v Case kolisaji a jsou ovlivnény
celou fadou faktort. Nizsi realizacni cena je ovlivnéna vySSimi
zasobami cukru vzhledem k jeho dobré skladovatelnosti. Shodné
vysledky uvadi napf. Koryza er aL. (8).

Dobrovolna podpora vazana na produkci v EU

Péstovani cukrové fepy ma v Cesku dlouhou tradici (9).
Aviak ekonomika péstovini cukrové fepy v Cesku je dle vyse
uvedenych vysledkl ve ztrité. Odvétvi tedy Celi urcitym obtizim
a je nezbytné vytvorfit motivace pro zachovani drovné produkce.
Proto se jednd o plodinu, kterd je dotacné podporovana.

Cukrova fepa je plodina, ktera je nejen u nas, ale i v EU pod-
porovina dobrovolnou podporou vazanou na produkci (VCS),
kam se mj. v rdmci rostlinné produkce fadi i podpora produkce
brambor uréenych pro vyrobu skrobu, konzumnich brambor,
chmele, ovocnych a zeleninovych druhtt s velmi vysokou ¢i
vysokou pracnosti ¢i bilkovinnych plodin.

Podporu na produkci cukrové fepy vyuziva celkem 11 statt
Evropské unie (obr. 1.). V roce 2021 se na celkové finan¢ni
alokaci na podpory vizané na produkci nejvice podilely tii
sektory zivocisné vyroby (hovézi a teleci maso, mléko a mlécné
produkty, ovce a kozy). V ramci rostlinné vyroby se nejvice podili
proteinové plodiny (11,28 %), ovoce a zelenina (4,4 %) a cukrova
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Pramen: viastni zpracovani

fepa s podilem 4,3 %. Sektor cukrové fepy je tedy z pohledu
alokace celkové finan¢ni podpory podpofen nejméné (10).
VCS platby na cukrovou fepu vyuZivd Cesko, Recko, Spa-
nélsko, Chorvatsko, Itilie, Litva, Madarsko, Polsko, Rumunsko,
Slovensko a Finsko. Pocet statQ vyuZivajici tuto podporu zastiva
deldi dobu neménny. Nejvyssi dotace na hektar je vypldcena
v Rumunsku (672,5 €-ha™), Spanélsku (411,9 €-ha™) a Recku
(402,9 €ha™). Spanélsko poskytuje dvoji sazby dle doby
vysevu (4j. jarni a podzimni vysev). Naopak nejnizsi podpory
na podporu produkce cukrové fepy jsou v Litvé (94,3 €ha™),
Finsku (101,2 €-ha™) a Chorvatsku (187,2 €-ha™). Primérna vyse
podpory v zemich EU, které ji poskytuji, je 355,8 €-ha™', v Ceské
republice pak 262,9 €-ha™. Mezirocné doslo ke znatnému
poklesu hektarové sazby téméf ve viech zemich, hlavné v Recku
z duvodu poklesu obdlky pro dané roky. Hektarové sazby
k roku 2021 vzrostly pouze v Chorvatsku, Litvé a Finsku. Dle
dat Eurostatu (1) v Rumunsku, které produkci cukrové fepy
nejvice podporuje, jsou dlouhodobé vykazoviny nizké vynosy.
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Obr. 3. Projekce rentabilit cukrové fepy v letech 2011-2030
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Pramen: viastni zpracovéani

V roce 2021 zde byl dosaZen pouze velmi nizky vynos 39,9 t-ha™.
Recko mélo v roce 2021 primérny vynos 59,8 t-ha™. Nejvyssiho
hektarového vynosu mezi zemémi, které tuto podporu poskytuiji,
dosahuje Spanélsko s 85,0 t-ha™.

V zemich, kde jsou zavedeny platby VCS na cukrovou fepu,
klesaji vyrobni ndklady této plodiny, coz vede ke zvyseni pro-
dukce cukrovky na tkor konkuren¢nich plodin a poklesu trzni
ceny cukrové fepy, zatimco cena vyrobce i poptivka po fepé
rostou. Naopak v zemich, kde péstitelé cukrové fepy nedostivaji
vazanou podporu na cukrovou fepu, md pokles trzni ceny za
nasledek snizeni produkce cukrové fepy a zvySeni produkce
konkurenc¢nich plodin (11).

Dal$i podpory na péstovani cukrové fepy v Ceské republice

V Ceské republice je kromé podpory na produkci cukrové
fepy (VCS) mozné vyuzivat i dal$i podpory, viz obr. 2. K zdsad-
nim zménam v podporach tykajicich se cukrové fepy doslo po
roce 2014. Z grafu je zfejmé, ze podpory vztahujici se k cukrové
fepé byly do roku 2014 podstatné vyssi a jejich struktura byla
jina (pfedevsim kvuli oddélené platbé za cukr, kterd byla ukon-
Cena). Celkova vy$e moznych podpor v letech 2009—-2014 Cinila
pramérmé 30 840 K&-ha™.

Nejvice se na celkovych podporich v letech 2009 -2014
podilela oddélena platba na cukr. Tato platba se v praméru
pohybovala na Grovni 24 381,3 K&-ha™. Podpora byla zruena na
zakladé nové podoby SZP EU. Novym pokrac¢ovanim podpory
pro péstovani cukrové fepy je dobrovolnd vdzani podpora pro
citlivé komodity, kam byla cukrovi fepa zafazena (12).

Od roku 2015 se celkova vyse dotaci, které je mozné Cerpat
v souvislosti s péstovanim cukrové fepy podstatné redukovala
na pramérnou hodnotu 15 240 K&ha™, 4. vice jak o polovinu.
Nové bylo mozné ¢erpat podporu vizanou na produkci cukrové
fepy (VCS), kterd se vyznamné podili na celkové vysi podpor.
V pruméru se jednd o 7 166 K&-ha™. Podpora se zaméfuje na pésti-
tele cukrové fepy pro zpracovani na cukr nebo kvasny lih (13).

Od roku 2015 je také zafazena platba na greening, kterou
péstitel muze vyuzit za predpokladu vyuziti zemédélskych
postuptl zaméfenych na klima a Zivotni prostfedi. Pramérna vyse
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2021. Vratka zelené nafty predstavuje vricené
dané z minerdlnich oleja, které jsou pouzivany
pro zemédélskou prvovyrobu (15). Vyse pojist-
ného na rostlinnou vyrobu (program Podpora
pojisténti, které poskytuje PGRLF) je zna¢né variabilni. Podpora
je urCena na Uhradu casti ndklad( vynalozenych na platbu
pojistného u pojisténi plodin, kam je v rdimci specidlnich plodin
mj. zafazena i cukrova fepa (16). Podpora na zmirnéni $kod
suchem byla vypliacena v letech 2015, 2017 a 2018. Nejvyssi
dotace byla v roce 2018, a to ve vysi 4 331 K&ha™. Jedna se
o ndrodni dotaci dle Ziasad (17). Podporu na mechanickou
likvidaci plevelné repy bylo mozné poprvé Cerpat v roce 2020
a ¢inila 1103 K&-ha™, v nasledujicim roce 967 K&-ha™. Dotace
kompenzovala ndklady ve vysi rozdilu naklada na mechanickou
likvidaci plevelné fepy v cukrové fepé a chemickou likvidaci ple-
velné fepy v cukrové fepé, jedna se o narodni dota¢ni program
3.k. (18).

Projekce nakladové rentability cukrové repy

Projekce ndkladové rentability byla provedena za obdobi
20212030 a vychdzi z méfenych dat z vybérového Setfeni
o nakladech a vynosech zemédélskych komodit provadéné
UZEI v letech 2011-2020. Mimo vyvoje nakladovych poloZek,
produkce i cen, byly v obdobi 2021-2030 zménény i sazby jed-
notlivych dotaci, dle nejaktualnéjsiho vyvoje ve schvalovani nové
SZP. Nové sazby jsou vypocteny z ndvrhu rozpoctu SZP. Projekce
je platna za pfedpokladu aplikace nové SZP v pivodnim pla-
novaném roce 2021.

Vyvoj rentability cukrové fepy mél v méfeném obdobi
2011-2020 sestupnou tendenci. Na pocatku v roce 2011 byla
rentabilita cukrové fepy velmi vysoka i bez zahrnuti podpor uve-
denych na obr. 3., a to az do roku 2017. Do roku 2017 kdy byly
zruSeny cukerné kvéty, byla tato komodita tedy velmi rentabilni.
Byl vykazovan vysoky hektarovy vynos i cena. Zruseni kvot na
cukr znamenalo pro odvétvi cukru velky zlom v neomezené
produkci cukru a v oekaviani rastu poptavky po cukrové fepé
(19). V obdobi 2017-2020 dochazi k prudkému poklesu a jen
diky podporim, a to i v¢etné VCS, se rentabilita cukrové fepy
drzi lehce nad hranici zdporné rentability. V roce 2020 pak byla
rentabilita se vSemi podporami zipornd (=0,7 %), a to pfedevsim
v dusledku nejniz§iho hektarového vynosu (udavaného pii 16%
cukernatosti).
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Projekce pro obdobi 2021-2030 ukazuje stabilizaci a mirny
néruast k 6% rentabilité cukrové fepy se zahrnutim podpor, a to
i v€etné VCS. Tato projekce ukazuje, ze bez zafazeni cukrové
fepy na seznam citlivych komodit by ve vyhledu na nisledujici
programové obdobi byla cukrova fepa nerentabilni, coz by
mohlo vést k rapidnimu sniZzovdni ploch této komodity, jak je
patrné z obr. 3. Podpurna opatieni zemédélské politiky vedou
ke stabilizaci odvétvi a k dosaZeni konkurenceschopnosti na
domdcim trhu (5). Na druhou stranu Hass (11) uvadi, Ze vazané
podpory na cukrovou fepu trh tolik nenarusuji, nicméné z hos-
podaiského hlediska tyto podpory doporucovat nelze z davodu

silngjsi trzni orientace zemédélské produkce EU.

Zaver

Cilem c¢lanku bylo provedent projekce nakladové rentability
cukrové fepy a posoudit vliv dotaci na tuto rentabilitu. Dle
vysledku projekce je zfejmé, Zze na rentabilitu této citlivé
komodity maji dotace velky vliv, zejména pak podpora viazana
na produkci. Po zruSeni cukernich kvét by bylo péstovani
cukrové fepy nerentabilni, pokud by podniky nemély moznost
Cerpat dotace, které rentabilitu vyrazné zvysily. Po roce 2021
lze ocekavat, ze rentabilita této komodity by byla i nadile
zapornd, a proto zafazeni cukrové fepy na seznam citlivych
plodin mad své opodstatnéni a napomahd k zajisténi lepsich
ekonomickych vysledku. Nepfiznivé hospodafeni této komodity
doklada i analyza ekonomiky (ndkladovosti) cukrové fepy,
které kazdorotné UZEI zpracovavad. I pfes pomérné vysoky
hektarovy vynos a dobrou realizacni cenu jsou po celou hod-
nocenou ¢asovou fadu celkové vlastni naklady vynaloZené na

1 ha pfevdzné vyssi nez trzby.
Souhrn

Clanek se zaméfuje na vyhodnoceni ekonomiky péstovini cukrové
fepy a predikci ndkladové rentability. Rentabilita cukrové fepy je
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znacné ovlivnéna dotacni politikou. Bez moznosti Cerpat podpory by
bylo péstovani cukrové fepy od roku 2018 nerentabilni. Dtlezitou
roli v tomto pifpadé hraje pravé podpora vdzand na produkci.
Pokud by byla zrusena, rentabilita by i pfes vyuZziji jinych moZnosti
podpory byla ziporna. Uvedené vysledky jsou podpofeny i dalsimi
analyzami, konkrétné nakladovym Setfenim, které prokazuje vysoké
naklady na péstovani této plodiny.

Klicova slova: nakladova rentabilita, podpory, Spole¢na zemédélska
politika, konkurenceschopnost, naklady.

Vyzkum byl podporen instituciondlni podporou dloubodobého
koncepcniho rozvoje UZEI (Interni vyzkummny projekt & 1110/2022
Matematické modelovani ekonomickych a ekologickych procesti
v agrdarnim sektoru, zejména s obledem SZP 2023).
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Naglova Z., Kolarikova Janotova B., Chaloupka O.:
Prediction the Profitability of Sugar Beet in Relation
to Subsidies

The paper focuses on the evaluation of the economics of sugar
beet cultivation and the prediction of cost-effectiveness. The
profitability of sugar beet is greatly influenced by the subsidy
policy; without the possibility of subsidies, sugar beet cultivation
would be unprofitable from 2018 onwards. Production-linked
support plays an important role, if it were to be abolished,
profitability would be negative despite the use of other support
options. These results are supported by other analyses, namely
a cost study showing the high costs of growing this crop.

Key words: costs profitability, subsidy, Common Agricultural Policy,
competitiveness, costs.
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