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Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky byvi spojovino se
zdrZenlivym piistupem v oblasti socidlni politiky, avsak navzdory
témto zazitym piedsudkim to byla pravé prvni republika, jejiz
politicka elita se od pocitku existence nového stitu velmi
intenzivné vénovala socidlni a zdravotni politice s cilem zajistit
spravedlivéjsi socidlni a zdravotni podminky Sirokym vrstvim
obyvatelstva. Byli to zejména pracujici, resp. délnici a socidlné
slabsi skupiny obyvatel, jejichz socidlni a zdravotni podminky
se zacaly po roce 1918 z kvalitativniho hlediska vyrazné lepsit,
byt samozfejmé z dnesniho pohledu tehdejsi socidlni a zdravotni
standardy pracujicich zdaleka nedosahovaly soucasné trovné.
Nicméné ve srovnani s obdobim pied rokem 1918 znamenalo
utvoreni nového stitu postupnou vyznamnou celkovou moder-
nizaci spole¢nosti prakticky ve vSech oblastech jejiho Zivota.
Napiiklad jesté v samotném zavéru roku 1918 byla zavedena
pausilni osmihodinova pracovni doba, v roce 1924 bylo ustaveno
univerzdlni starobni a invalidni pojiSténi zaméstnanct, do centra
moderni socialni politiky se dostaly vyznamné segmenty rodinné
politiky jako péce o mladez, matky a kojence, rizné zdravot-
né-socidlné handicapované skupiny obyvatelstva apod. (1-5).
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V ramci tehdejsi statni socidlni a zdravotni politiky bychom
nasli celou fadu pifipadd pfimé pomoci nezaméstnanym, napii-
klad pausilni stravovaci ¢i dalsi pomocné potravinové akce, jez
sehraly vyznamnou ulohu zejména v obdobi dopadu tizivych
dusledku velké hospodaiské krize (6, 7). V dobé nejvice zatizené
hospodafskou krizi méla v zimnim obdobi let 1933—1935 probihat
spolu s uhelnou akci i zvldstni cukerni akce, jez byla urcena
nezaméstnanym ¢i omezené pracujicim zivitelum rodin (8).

Hlavni poslani cukerni stravovaci akce

Dostupnost ucelenych udaju pro vypomocné cukerni stra-
vovaci akce je znacné omezena, stopy v jednotlivych Ceskych
a slovenskych archivech jsou velmi sporadické. Zajimavé
udaje nam odkryva ojedinély soubor archivnich dokument
vzeslych v raimci agendy okresniho dradu ve vychodoslovenské
Gelnici, ktery se tyka pifidélu cukru pro déti nezaméstnanych
a omezen¢ pracujicich Ziviteld v mésicich Cerven a Cervenec
roku 1934 (9). Navzdory tomu, Ze se nejednd o cukerni piidél
v zimnim obdobi, z citovaného souboru archivnich dokumentt
vyplyvi, Ze se s nejvetsi pravdépodobnosti jednd o soudist vyse
uvedené zvlastni piidélové akce cukru v letech 1933—1935. Na
bezplatny piidél cukru mély v rimci této vypomocné akce narok
ty rodiny nezaméstnanych anebo omezené pracujicich Ziviteld,
ktefi vychovavali déti ve véku do 14 let, a to bez ohledu na to,
zda $lo o déti vlastni nebo nevlastni, manzelské ¢i nemanZelské,
déti adoptované anebo déti v cizi péci (9a).

Ustiednim dokumentem uvedeného archivniho souboru
je vynos ministerstva socidlni péce z 1. Cervna 1934, ktery shr-
nuje podminky stitniho pfidélu cukru détem nezaméstnanych
a omezené pracujicich rodi¢t v mésicich Cervnu a Cervenci 1934.
Nicméné z dokumentu se rovnéz dovidime o smérnici z 15.
bfezna 1934, kterd se tykala mimofidného cukerniho piidélu
v predchazejicich dvou mésicich, tj. v dubnu a kvétnu. Z doku-
mentu ministerstva socidlni péce adresovaného gelnickému
okresnimu ufadu se doviddme, Ze okresnimu ufadu bylo na
meésice Cerven a Cervenec piidéleno 5 q cukru brutto. Doprava
stitem vyhrazeného cukru pro pfidél détem nezaméstnanych ¢i
omezené pracujicich zajifovalo ministerstvo socidlni péce po
Zeleznici do stanice urceni, resp. cukr byl pfimo z cukrovaru
expedovin do Zelezni¢ni stanice sidla okresniho Gfadu, a to na
statni naklady v piipadé stitnich Zeleznic, v pfipadé soukromych
drah dovozné hradil pfijemce (9a, 9b).
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Reseni dopravy a distribuce cukru détem nezaméstnanych

Dopravu zasilky tohoto mimoradného statniho pfidélu cukru
od Zelezni¢ni stanice do mista urent, resp. rozdélovny stanovené
piislusnym okresnim dfadem musely jiz hradit samy obce, a to
pomérné podle mnozstvi jim pfidéleného cukru. V téch okresech,
které byly i sidlem cukrovaru, mélo byt ur¢ené mnozstvi pro
socidlni vypomocny piidél odebrino z tohoto cukrovaru, bez
pouziti zeleznice. Logistika dopravy cukru do okresni rozdélovny
a z rozdélovny do jednotlivych obci pak probihala na Gcet obci.
Vylohy spojené s rozdélenim cukru v obcich hradily rovnéz
samy obce, pokud rozdéleni neprovedly vlastnimi silami (9a).

Rozdéleni piidéleného cukru na jednotlivé obce okresu
projedndvala okresni socidlni komise, jeZ rovnéZz urcovala, kdo
bude v okrese povéren piijetim zasilky cukru a kdo bude povéien
jeho rozdélenim jednotlivym obcim. Povinnd administrativni
agenda této zvlastni cukerni vypomocné stravovaci akce spo-
Civala v zifadovani tif formulafa, jez tvorily tzv. rozdélovaci
plan. V téchto formulafich mél byt pfislusnym okresnim Gfadem
oznacen adresit zasilky a Zelezni¢ni stanice, do niz méla byt
cukerni zasilka na ndklady stitu doruc¢ena. Formulaf ¢. 1 mél byt
okresnim Gfadem odeslan: a) v zemi Ceské a Moravskoslezské
Spole¢nému vyboru Ceskoslovenskych surovdren a rafinerii
cukru v Praze, v zemi Slovenské a Podkarpatoruské Prodejnimu
sdruzeni slovenskych cukrovarl v Bratislaveé, a to za ucelem
urceni, ktery cukrovar bude povéfen dodanim cukru, resp.
vypravenim pfedem ur¢eného mnozstvi piidélového cukru pro
dany okres. Formuldf ¢. 2 byl pfislusny okresni dfad povinen
odeslat ministerstvu socidlni péce a formuldr ¢. 3 si pak pone-
chaval okresni Grad (9a).

Rozdéleni piidélového cukru v obcich pak provadéla obecni
socidlni komise, a to zvlast v Cervnu a zvlast v Cervenci. Mnozstvi
pridéleného cukru jednotlivym rodinam, jez mély na piid€l pravo,
bylo odstupnioviano podle poctu déti, pficemz mélo byt dbiano
toho, aby cukerni pfid¢l ¢inil pro rodinu nejméné 1 kg na mésic.
Piidél cukru byl vsak v jednotlivych obcich realizovan uréenym
rodindm ruzné, s ohledem na mnozstvi pfidéleného cukru a pre-
ference jednotlivych obci, resp. mistnich zodpovédnych osob
za realizaci piidélu. Piidélené kontingenty pfidélového cukru
jednotlivym okresim v raimci uvedené pridélové socidlni vypo-
mocné stravovaci akce totiz nepokryvaly veskerou potfebu podle
stanoveného Kkritéria této statni potravinové pomoci. S nedos-
tateCnym mnozstvim k pokryti cukerniho piidé€lu jiz predem
kalkulovalo i ministerstvo socidlni péce, proto preferovalo pridél
pro rodiny s nejveétsim poctem déti. Nicméné ze statniho pfidélu
cukru nebyly navzdory tomu vylouceny déti nezaméstnanych,
podporovanych podle tzv. gentského systému. Na piidél tak
mély ndrok i déti téch nezaméstnanych Zivitela, ktefi dostavali
stitem dotovanou penézitou podporu v nezaméstnanosti od
odborovych organizaci. Kazdé jednotlivé piidély cukru rodinim
musely byt pfitom peclivé zaevidovany podle pfipraveného
vzoru, pficemz kazdy piidél cukru musel byt nezaméstnanym
potvrzen vlastnoru¢nim podpisem. Tyto obecni vykazy se pak
za kazdy mésic predkladaly okresnimu Gfadu k prezkoumani.
Vzhledem k tomu, Ze se okresni Gfad pii instrukcich jednotlivych
notarskych obvodu okresu odvolaval na vzor zaslany obecnim
a obvodnim notariatim ve druhé poloviné biezna v souvislosti
s pfidélem cukru v mésicich duben a kvéten, je zfejmé, Ze se
jednalo o pokracujici cukerni pifidélovou akci v daném roce.
Po skonceni akce, tj. po druhém ,pfidélovém* mésici byl okresni
urad povinen podat ministerstvu socidlni péce zpravu o rozdéleni
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cukru na jednotlivé obce a soucasné mél ministerstvu oznamit
své zkusenosti a poznatky z pridélové akce (9a, 9¢).

Samotny piidél cukru v prvnim mésici druhé mimoriddné
socidlné-pomocné cukerni akce roku 1934 se vsak v gelnickém
okresu mohl realizovat az v jeho zavéru, tj. koncem mésice

Cervna. V souladu s citovanym ministerskym vynosem z 1. ¢ervna
1934 se Okresni ufad v Gelnici 7. Cervna obritil na Prodejni
sdruzeni slovenskych cukrovart o doruceni okresu urcené kvoty
pfidélového cukru. Ten gelnickému okresnimu Gfadu distribuci
predepsaného mnoZstvi cukru potvrdil 16. Cervna a soucasné
urcilo cukrovar, z néhoz mél byt cukr okresu dodan (9b). Tim byl
cukrovar v Trenc¢ianskej Teplej, kterému prodejni druZzstvo vyho-
tovilo prodejni pfikaz jesté tentyz den (9¢). Dotéené notaridty
okresu pak pro jejich obvody pfidélena mnoZzstvi cukru prevzala
o Sest dni pozdéji, 22. Cervna (9d).

Vysledky a zkuSenosti z pribéhu cukerni stravovaci akce

Ministerstvem pozadované souhrnné hlaseni Okresniho
dfadu v Gelnici dokldda, Ze vyc¢lenéné statni piidély cukru byly
skute¢né nedostatecné, kterouzto skutecnost zprava explicitné
zdaraznila s odkazem na to, Ze 495 kg piidéleného cukru mohlo
byt v gelnickém okresu rozdéleno jen nepatrné ¢asti déti neza-
meéstnanych. Ze zpravy dokonce vyplyva, Ze mira nedostate¢ného
vyméru piidélu cukru byla velmi vysoka. Najdeme v ni totiZ pie-
kvapivou, ovSem o to vic situaci ilustrujici vyzvu okresntho tfadu
ministerstvu socidlni péce, aby, pokud ministerstvo neni schopno
zajistit vetsi mnozstvi piidélového cukru, od realizace této akce
v gelnickém okresu napiisté radéji upustilo. Okresni Grad v Gel-
nici navic ministerstvo socidlni péce kritizoval, Ze tuto cukerni
akci neorganizuje v zimnich mésicich, ale v letnim obdobf, kdy
maji nezaméstnani veétsi moznost k vydélku nez béhem zimnich
meésicu. Prave z této skutecnosti by pak bylo mozné tuto cukerni
akci prifadit k vySe zminéné zvlastni cukerni stravovaci akci z let
1933-1935, jez byla v citované literatufe zminovina v souvislosti
se zimni uhelnou akci. Bud tato akce probéhla s casovym skluzem
anebo je vySe odkazovany zdroj nepfesny (9e).
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Kritika probéhlé cukerni stravovaci akce

Gelnicky okresni Gfad ve své kritice zcela nedostaceného
mnozstvi mimofddného pfidélového cukru pro déti nezaméstna-
nych vychazel ze zprav doslych z piislusnych notaridta okresu.
O vyznamné navySeni mnoZzstvi cukru v ridmci této pfidélové
akce zddal jiz samotny Obvodni notafsky dfad v Gelnici, ktery
upozornoval na skutecnost, Ze gelnickému notaiskému obvodu,
resp. obci Zakarovce piidélené mnoZstvi z celookresni kvoty
vystacilo jen na pfidél po 1 kg cukru v kazdém meésici pouze
celkem 19 rodinim. Obvodni notafsky Grad pfitom upozornoval,
7e vzhledem k tomu, e obyvatelé obce Zakarovce se Zivi pouze
z poskytované stitni podpory, je pfidélené mnoZstvi 40 kg pro
oba mésice zcela nedostacujici (9f). Nedostate¢né mnozstvi
piidélu cukru ¢inilo jesté vétsi problém obvodnimu notafskému
ufadu v Krompasich, ktery okresnimu Gfadu referoval, Ze pfi-
délené mnozstvi piidélového cukru pro obce Nizné a Vysné
Slovinky bylo stejné nedostate¢né jako za uplynulé dvoumésic¢ni
obdobi, a proto mohla piidél jedna rodina dostat pouze v jednom
mésici (9g).

Vzhledem k této skutecnosti se pak i rozdélovani piidélu
cukru v obvodech jednotlivych notariatt délo razné, potazmo ke
konkrétnim preferencim za piidél odpoveédnych osob s ohledem
na evidentné zcela nedostacujici cukerni piidél a z nich plynouci
choulostivou situaci pro Gfedniky. Z povinnych vykaz vyplyva,
ze ve vétsinoveé némeckojazy¢ném mést€é Gelnica obdrzely
vsechny vybrané rodiny v ¢ervnu bez ohledu na pocet déti pouze
po 1 kg piidélového krystalového cukru. V ervenci vsak 1 kg
cukru obdrzely vybrané rodiny s maximalnim poctem do 3 déti,
rodiny se 4 détmi obdrZely jiz po 1,5 kg cukru, jedna rodina s péti
détmi pak obdrzela celkem 2 kg cukru. Z celkové piidéleného
mnozstvi 60 kg cukru na oba mésice se tak v Gelnici dostalo
celkem na 29 rodin s vymezenym socidlnim handicapem (9h).
Ve vy$e zminénych Zakarovcich byl 1 kg cukru pfidélen v obou
meésicich rodindm s poctem 1-5 déti. Jedna rodina se Sesti détmi
pak dostala v obou mésicich po 2 kg cukru (9ch). Na nejveétsim
pfidélu z celookresni kvoty cukerniho pfid€lu, ktery piipadl
méstu Krompachy v mnozstvi 240 kg, bylo 141 kg rozdéleno
v Cervnu a zbytek 99 kg v mésici Cervenci. Na Cervencovém
piidélu participovalo celkem 78 nejpotiebnéjsich rodin neza-
méstnanych s 256 détmi. MnoZstvi jednotlivych piidéla platnych
po oba mesice zde bylo odstupriované zpravidla nidsledujicim
zpusobem: rodiny do 3 déti dostaly po 1 kg cukru a rodiny

s vyS$im poctem déti 2 kg cukru (91).

Krompachy (1929)
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Citovany archivni soubor ze spi§sko-novoveského sloven-
ského archivu vsak za sebou nechidva i otazky. Pfidé€l témér 5 q
cukru na zakladé citovaného ministerského nafizeni se tykal
jen mensi Casti obci socidlné slabého gelnického okresu, nebot
byl distribuovan pouze na uzemi poloviny notdiskych dradu
vychodoslovenského okresu Gelnica, pficemz v ramci dot¢enych
obvodnich notarskych trada byl pfidél realizovan jen v nékte-
rych vybranych obcich daného notifského obvodu (9¢c, 10).
Nicméné ackoliv bylo mnoZzstvi pfidéleného cukru na stanoveny
okres kritizovano, Spole¢ny vybor ¢eskoslovenskych surovaren
a rafinerii cukru vénoval na akci ministerstva socidlni péce
zacilené na déti nezaméstnanych az 4 000 q krystalového cukru
(11a). Béhem nasledujici cukrovarnické kampané 1934/1935
pak bylo uvolnéno celkem 45 vagonu krystalového cukru, kdy
byla podpofena jesté dalsi podpurnad akce s nizvem: ,Venkov
na zachranu ¢&sl. déti“ (uvolnéno 5 vagonu cukru) (11b). Cukerni
akce pokracovala dile i v kampani 1935/1936, z jejiho nazvu se
vsak vytratily déti a znéla: ,péce o nezaméstnané“, na tu bylo
vyclenéno dohromady 150 vagon krystalového cukru (110).

Zaveér

V ¢lanku popsana mimoiadna socidlné-vypomocna cukerni
stravovaci akce, jeZ se sice pravdépodobné mohla ¢asto potykat
s vytkami okresnich Gfadt ohledné nedostate¢ného stitniho
cukerniho piidélu, je jednim z mnoha dukaza proaktivni socidlni
politiky prvni Ceskoslovenské republiky. Akce, kladouci diraz na
dostate¢nou vyZivu déti, korespondovala s aktivnim piistupem
zdravotné-socidlni politiky stitu, jeZ se snaZzila v ramci zajiSténi
zdravého vyvoje déti provadét nejen zdravotné-preventivni
¢innost, ale konkrétnimi akcemi pfedchizet vyzivovym kom-
plikacim i u déti pochézejicich z téch nejohrozenéjsich socidlnich
skupin. Diikazem toho byly nejen mlé¢né ¢i chlebové akce, ale
i popsand cukerni akce, jez méla zajistit dostate¢ny kaloricky
pifjem i détem nezaméstnanych ¢i omezené pracujicich a chranit
tak nejen udrzitelnost zdravotniho systému, ale i samotné zdravi
a zdravy vyvoj ditéte.

Tato studie je dilcim vysledkem 7eSent projektu s registracnim cislem
20-09470S , Zdravotni systém proni Ceskoslovenské republiky v kon-
textu ndrodnostnibo a socidlnibo sloZeni — centrum vs. periferie”
podporovaného Grantovou agenturou Ceské republiky.

Souhrn

Piispévek seznamuje na zdkladé ojedinélého souboru prvorepub-
likovych archivnich dokumenttu ze Stitniho archivu KoSice —
pracovisté Spisska Nova Ves s podminkami a prabéhem specidlni
statni cukerni stravovaci akce pro déti nezaméstnanych a omezené
pracujicich rodi¢t v prvni poloviné tficatych let. Text kritce
mapuje zakladni parametry této specidlni stitni stravovaci akce,
zpusob dopravy a rozdélovani cukru na piikladu socidlné slabého
vychodoslovenského okresu Gelnica. I tato vypomocnd stravovaci
akce je dukazem aktivniho pfistupu zdravotné-socidlni politiky prvni
Ceskoslovenské republiky v oblasti vyZivy déti pochizejicich z téch
nejohrozenégjSich socidlnich skupin. Byt dobové prameny ukazuji,
Ze statem pridéleny kontingent cukru byl pro tuto specidlni cukerni
pridélovou akci nedostate¢ny.

Klig¢ova slova: prvni Ceskoslovenska republika, statni zdravotn&-socialni
politika, pridély cukru, déti nezaméstnanych.
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Toéth A., Drabek J., Hladik J.: Sugar Rationing to Children
of Unemployed Parents in the First Czechoslovak Republic
(A Probe into the History of State Social and Health Policy)

Based on a unique set of First Republic archival documents from
the State Archive Kosice — SpiSskd Nova Ves, the paper presents
the conditions and course of a special state sugar food campaign
for children of unemployed and underemployed parents in the
first half of the 1930s. The text briefly maps the basic parameters
of this special state food measures, the method of transport and
distribution of sugar using the example of the socially weak eastern
Slovak district of Gelnica. This food aid is also a proof of the active
approach of the health and social policy of the first Czechoslovak
Republic in the field of nutrition of children coming from the most
vulnerable social groups. However, contemporary sources show
that the sugar contingent allocated by the state was insufficient for
this special sugar rationing campaign.

Key words: First Czechoslovak Republic, state health and social policy,
sugar rations, children of the unemployed.
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Nova Spolecna zemédélska politika EU (2023-2027):
Pripadova studie Francie (The new CAP (2023-2027)
of the European Union: Case study France)

Spole¢na zemédélska politiks EU, zahdjend v roce 1962, je
definovana jako ,partnerstvi mezi zemédélstvim a spolecnosti
a mezi Evropou a jejimi zemédélci“. Jejim cilem je podporovat
zemedglce a zvySovat produktivitu zemedelstvi i zajistit stabilni
dodavky cenové dostupnych potravin; zajistit zemédélcim v EU
piiméfené zivobyti; pomoci fesit zménu klimatu a udrzitelné
hospodareni s piirodnimi zdroji; zachovat venkovské oblasti
a krajinu v celé EU; udrzovat venkovskou ekonomiku pfi Zivoté
podporou pracovnich mist v zemédélstvi, zemédélsko-potra-
vindiském pramyslu a souvisejicich odvétvich. Po skonceni
platnosti SZP na obdobi 20142020, ktera platila do 31. 12. 2022,
byla 25. 6. 2021 na evropské Grovni uzaviena jednani o SZP
pro obdobi 2023—-2027. Podrobnosti tykajici se uplatiiovani ve
Francii, jsou vysvétleny v Narodnim strategickém planu, ktery
byl Evropské komisi pfedlozen na konci roku 2021 a ¢eka na
schvileni. Uvadi i informace o podminkidch a dusledcich pro
francouzské cukrovarnické podniky.
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