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Vyvoj na svétovém trhu cukru
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DEVELOPMENT OF WORLD SUGAR MARKET AFTER END OF SUGAR QUOTAS IN EU
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V fijnu 2017 skoncila po témér padesati letech regulace
produkce cukru v zemich Evropské unie. Posledni formou
regulace byly kvoty pro vyrobu cukru, které u nas platily od
roku 2004 a jejich principem bylo vyrovnani nabidky a poptavky
tak, aby ceny této komodity nebyly pfilis volatilni. Zaroven tento
rezim zaruCoval péstitelim cukrové fepy urcitou standardni
cenu, a to nejprve diky stanovené minimdlni a pozdéji referenéni
cené cukru (1). V dusledku liberalizace trhu se dnes evropské
cukrovary musi vyrovndvat nejen se zvySenou konkurenci ze
strany velkych svétovych producenta cukru, ale také s nejistotou,
ktera je ddna nepiiznivym vyvojem svétové ekonomiky, zménou
klimatickych podminek i sloZitou geopolitickou situaci spojenou
s vilkou na Ukrajiné. Na druhou stranu pfineslo zruSeni kvot
i néktera pozitiva, napiiklad podstatné snizeni administrativni
zatéze. Liberalizace trhu také poskytla evropskym producentim
moznost volného exportu cukru a dalsich s cukrovarnickym
prumyslem spojenych komodit na svétové trhy.

V soucasné dobé¢ se cukr vyrabi ve 110 zemich svéta, z toho
v 69 zemich pochizi vyhradné z cukrové titiny, ve 34 zemich
se vyrabi pouze fepny cukr a jen 7 zemi produkuje oba druhy
této komodity (2).

V roce 2017/2018 dosidhl objem vyroby cukru rekordni vyse
194,22 mil. t a oproti poslednimu roku pfed zruSenim kvot se
celosvétova produkee zvysila o 11,6 %. Ke zruSeni kvot tedy
doslo v situaci, kdy na svétovém trhu nastal silny pfevis nabidky

Obr. 1. Svétova produkce cukru v letech 2016-2022
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nad poptavkou, zejména diky dobré drodé v nejvétsich produ-
centskych zemich, tj. v Brazilii, Indii a Thajsku. K nadvyrobé
ale také prispéli evropsti vyrobci cukru, ktefi se na zruSeni kvot
dlouhodobé pfipravovali a hodlali vyuzit liberalizace trhu pro
zvySeni svych exportnich aktivit. Zatimco v roce 2016/2017 se
v producentskych zemich EU vyrobilo 16,8 mil. t cukru, v dal$im
roce, prvnim po zruSeni kvot, dosihla evropska vyroba 21,3 mil. t
cukru (2). Dusledkem byl, v souladu s principy trzni ekonomiky,
prudky pokles cen, ktery se bohuZel negativné promitl do
hospodafskych vysledku evropskych cukrovarskych skupin.

V nasledujicich letech doslo k vyraznému poklesu vyroby
cukru. Toto obdobi bylo slozité jak pro péstitele cukrové fepy,
tak pro vyrobce titinového cukru kvuli Spatnym klimatickym
podminkam a dopadim pandemie covid-19.

Ke zhorSent situace v komodité cukrova fepa — cukr piispivaji
také nova nafizeni EU pro péstovani cukrové fepy. Evropska
komise 28.4. 2018 rozhodla o zikazu aplikace neonikotinoidu
clotianidinu, thiametboxiamu a imidaclopridu na venkovnich
plochdch. V nejhorsi dobé pro péstovani fepy tak dochdzi
k vyraznym restrikcim v pouZzivani latek, které slouzi k ochrané
cukrové fepy. Tyto restrikce prodrazi péstovani fepy a zdroven
snizi konkurenceschopnost této plodiny vaci titin€, napiiklad
tim, Ze se daji oCekdvat nizsi vynosy, protoze fepa nedos-
tane vSe, co potiebuje ke svému rlstu, popiipadé ochrané (1).
Obavy O. Reinberga se bohuZel potvrdily. EU zakdzala pouZzi-
vani neonikotinoid zejména kvuli jejich negativnimu vlivu na
vcelstva. Tento zdkaz zpUsobil rozvoj nékterych chorob (virové
zloutenky cukrové fepy), jez v roce 2020 zasahly rostliny fepy
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a zpusobily tim v prabéhu podzimni kampané 2020/2021 pokles
produkce o vice nez 12 % (4). OECD proto predikuje, Ze i v bu-
doucnu dojde v EU pouze k mirnému narustu produkce fepy
jednak proto, Ze neexistuje alternativa k pouzivani neonikotino-
ida a jednak proto, ze ceny fepy nebudou dostate¢né vysoké
a nebudou tudiZ motivovat producenty k nezbytnym investicim
do tohoto odvétvi. Pro dalsi rozvoj cukrovarnického pramyslu
byly a budou velkym problémem i rostouci ceny energii a dalsich
vstupt, které dramaticky navy3uji vyrobni naklady.

Slozitd ekonomickad situace se jiz projevila tim, Ze fada
evropskych cukrovarnickych skupin zahdjila restrukturalizaci
a dochazi k uzavirini méné efektivnich cukrovart. Napiiklad
spole¢nost Stdzucker uzaviela od roku 2019 dva cukrovary
v Némecku, dva ve Francii a jeden v Polsku.

Co se tyce podilu na celkové produkci, témér 80 % vyroby

pfipada na 10 nejvétsich producentt (5). Z geografického hlediska
byly péti nejvétsimi producenty cukru ve sledovaném
obdobi Indie, Brazilie, zemé EU, Thajsko a Cina (tab. 1.).

Brazilie a Indie svétovému trhu cukru dlouhodobé

producenti cukru, napiiklad Indie ¢i Pakistan. V roce 2021/2022
byly do Evropské unie dovezeny 2 mil. t cukru a jeji obchodni
bilance v komodit¢ cukr tedy byla pasivni.

Vysi spotfeby cukru ovliviiuje fada faktort, naptiklad nartst
svétové populace, kupni sila obyvatel, cena cukru, moZnost na-
kupu substitu¢nich vyrobku a zejména ve vyspélych zemich i meé-
nici se Zivotni styl. Celkova spotfeba cukru v letech 2016-2022
zaznamenala pouze relativné malé vykyvy a na svétovém trhu
je v soucasné dobé pomérné vyrovnana nabidka s poptavkou.

Pokles spotfeby byl v letech 2020 a 2021 do zna¢né miry
poznamendn pandemii covid-19, kdy prakticky vSude na svété
doslo k uzavieni restauraci, kavaren a cukraren, a ke zna¢nym
problémim dochizelo v oblasti dopravy a fungovani dodava-
telsko-odbératelskych fetézch. V roce 2021/2022 byly nejveétsimi
spotiebitelskymi trhy Indie (29 mil. t), EU (17 mil. t), Cina
(15,5 mil. t), USA (11,3 mil. t) a Brazilie (9,8 mil t) (3).

Obr. 2. Hlavni exportni zemé v hospodarském roce 2021/2022

dominuji. V letech 2017/2018 a 2018/2019 se stala

nejvetsim svétovym producentem cukru Indie, kterd je
ale dlouhodobé i nejvétsim spotfebitelem této komodity,
a vetsinu své produkce tak uplatni na tuzemském trhu.
I pfesto se v roce 2021/2022 stala 3. nejvétsim svétovym
exportérem a vyvezla celkem 8,78 mil. t cukru (objem,
ktery odpovidal zhruba poloviné produkce celé EU).

Nejvetsimi svétovymi exportéry cukru byly tradi¢né
Brazilie a Thajsko. Exportni vykonnost zemi EU byla nizka,
vyvezly pouze 1,3 mil. t cukru a staly se azZ 7. nejvétsim
exportérem cukru (3).

Zemé EU jsou vsak i velkym dovozcem cukru,
zejména proto, Zze v rdmci spole¢né obchodni politiky
aplikuje EU systém vSeobecnych celnich preferenci (GSP —
Generalised Scheme of Preferences), ktery je zaloZen na

poskytovani celnich dlev. Stity, které jsou zahnuty do
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tohoto systému, mohou dovizet zbozi do EU bezcelné
nebo se snizenym clem, a mezi tyto zemé patii i velci
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Obr. 3. Svétova spotieba cukru v letech 2016-2022
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V oblasti vyvoje cen se situace pro producenty cukru zac¢ina
postupné zlepsovat. Zatimco v obdobi od ledna 2017 do ¢ervence
2018 cena cukru poklesla z vice nez 21 US centu za libru na
12 US centd za libru surového cukru (6), v ¢ervenci 2022 se
tato komodita prodavala za 19,23 US centu (7). Pozitivni vyvoj
byl zaznamenan u bilého cukru, kdy byl na londynské burze
15. Cervence 2022 obchodovin za 598,6 USD, coZ byla nejvyssi
cena od fijna 2016 (8).
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Zaver

V lednu 2022 zvefejnila Evropska komise zdvéry studie
zamefené na adaptacni strategie cukrovarnického pramyslu po
ukonceni rezimu cukernich kvot. Zavéry této studie jsou spise
optimistické, autofi se domnivaji, Ze se evropskému cukrovar-
nickému pramyslu podafilo zvladnout pfechod na podminky
liberalizovaného trzniho prostiedi bez zasadnéjSich problému
(studie nicméné poukazuje na pozitivni efekty dobrovolné
podpory v jedenicti ¢lenskych zemich, které se rozhodly vyuZzit
moznosti poskytnout v ramci tzv. citlivych komodit pomoc
péstitelum fepy). I tato studie zminuje dopad virové Zloutenky
na nizsi vynosy fepy ve sledovaném obdobi (9). Je tedy zjevné,
ze zruseni cukernich kvot nebylo jedinou pfic¢inou ekonomickych
problému evropského cukrovarnictvi, které v poslednich péti
letech prochizelo mimofiadné sloZitym obdobim. Negativnim
vliviim museli Celit producenti cukru celosvétové, at jiz se jednalo
o dramaticky pokles cen dany nadvyrobou v roce 2017/2018,
nepiiznivé klimatické podminky v dalSich letech ¢i celosvétové
zvySovani cen energii a dal§ich vstupu. Vzhledem k tomu,
Ze cukr je strategickou komoditou nezbytnou pro potravinovou
sobéstacnost zemi EU, musi evropské cukrovarnictvi prokazat
svou konkurenceschopnost i v dalsim obdobi, které bude nej-
méné stejné slozité jako doba, kterd nasledovala po ukonceni
cukernich kvét.

Souhrn

V fijnu 2017 skoncila regulace produkce cukru v zemich EU.
Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat vyvoj na svétovém trhu cukru
po ukonceni rezimu cukernich kvét. Na zruSeni kvot se evropsti
producenti pfipravovali dlouhodobé, ale kromé zruseni kvét museli
Celit i nepiiznivym vnéj$im vlivim. Jednalo se zejména o celosvétovou
nadvyrobu v roce 2017/2018, kterd zpusobila dramaticky pokles
cen, skutecnost, ze v EU vstoupil v roce 2018 v platnost zikaz
pouzivani neonikotinoidii na venkovnich plochich, nepfiznivé
klimatické podminky a dopady pandemie covid-19 v letech 2020
a 2021 i dramatické zvySovini cen energii a dalSich vstupt od roku
2021. Evropské odvétvi cukrovarnictvi prochdzi v soucasné dobé
restrukturalizaci a dle OECD dojde pravdépodobné v EU pouze
k mirnému nartstu produkce fepy jednak proto, Ze neexistuje
alternativa k pouZivani neonikotinoidtl a jednak proto, Ze ceny
cukrové fepy nebudou dostate¢né vysoké a nebudou tudiz motivovat
producenty k nezbytnym investicim do tohoto odvétvi. Vyhodou
liberalizace trhu mélo byt zvySeni exportni vykonnosti evropskych
cukrovara. Ve sledovaném obdobi tuto vyhodu producenti ze zemi
EU nevyuzili (export vSech producentskych zemi EU dosdhl v roce
2021/2022 pouze 1,3 mil. t, zatimco do EU byly dovezeny 2 mil. t
cukru). Svétovému trhu cukru stile dominuji Brazilie, Thajsko
a Indie. Celkovy objem jejich vyvozu pfedstavoval v roce 2021/2022
celkem 44,43 mil. t.

Kliéova slova: svétovy trh cukru, cukerné kvoty, konkurenceschopnost
cukrovarnického priimyslu, vyvoz cukru, spotfeba cukru.
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Machkova H., Machek M.: Development of World Sugar
Market after End of Sugar Quotas in EU

In October 2017, the regulation of sugar production in EU countries
came to an end. This article aims to analyze the development of
the world sugar market after the end of the sugar quota regime.
European producers had been preparing for the end of quotas for
a long time, but in addition to the abolition of quotas, they also
had to face negative external factors. These were mainly the global

overproduction in 2017/2018, which caused a dramatic drop in
prices, the fact that the ban on the use of neonicotinoids in outdoor
areas came into force in the EU in 2018, adverse climatic conditions,
and the effects of the COVID-19 pandemic in 2020 and 2021 as well
as a dramatic price increase in utilities and other inputs from 2021.
The European sugar industry is currently undergoing restructuring.
According to the OECD, production growth is projected to be weak,
notably due to a lack of alternatives to neonicotinoids and prices that
are not sufficiently attractive to encourage massive investment in the
sector. The advantage of market liberalization should increase the
export performance of European sugar factories. In the monitored
period, EU producers did not benefit from this advantage (the export
of all EU producer countries reached only 1.3 million t in 2021/2022,
while 2 million t of sugar were imported into the EU). Brazil, Thailand,
and India still dominate the world sugar market. The total volume
of their exports in 2021/2022 represented a total of 44.43 million t.

Key words: sugar world market, sugar quotas, competitiveness of sugar
industry, sugar export, sugar consumption.
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