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Jak dal s pouzivanim pFipravku
na ochranu rostlin v EU?

WHAT IS THE FUTURE OF PESTICIDE USE IN THE EU?

Vynosy i kvalita zemédélskych plodin jsou velmi vyznamné
negativné ovliviiovany skodlivymi organismy (chorobami, Skaidci
a plevely). V soucasnosti je stile nejvyznamnéjSim nastrojem
k minimalizaci jimi pasobenych ztrit pouZivani piipravku na
ochranu rostlin (pfevazné chemickych pesticidu).

V Cervnu 2022 zvefejnila Evropska komise text nového prav-
niho dokumentu, tykajictho se pouzivani piipravkl na ochranu
rostlin (déle jen POR) v ¢lenskych stitech EU. Tento dokument
navazuje na Smérnici Evropské komise ¢. 128 z roku 2009 o udr-
zitelném pouzivani POR. Zatimco smérnice ma v legislativé EU
spiSe doporucujici charakater, novy dokument je nafizenim a je
tedy pro Clenské stity pravné zavazny. Jeho cely niazev je Nafizeni
Evropského parlamentu a rady o udrzitelném pouzivani pfipravka
na ochranu rostlin a zméné naifzeni (EU) 2021/2115 (ve zkratce
se pouzivd SUR — sustainable usage regulation). S implementaci
pavodni smérnice z roku 2009 v ¢lenskych stitech byli ekologicti
aktivisté a politici, ktefi reprezentuji vyrazné ekologické programy,
velmi nespokojeni. Dokonce i Evropsky tcetni dvir konstatoval,
Ze planované cile ptivodni smérnice nebyly naplnény, smérnice
byla ve svych opatfenich milo zavaznd. Novy dokument precizuje
a zpfisnuje podminky pro aplikaci POR a dokonce jednoznacné
hovofi o snizovini spotfeby POR v ¢lenskych zemich. Je potfeba
tento dokument chépat jako jakysi provadéci legislativni piedpis,
ktery navazuje na ,zemédélsky Green Deal (Zelena dohoda)“
program F2F From Farm to Fork (,Z farmy na vidlicku®), ktery
byl vSemi clenskymi stity EU pfijat a schvilen.
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Co toto nové nafizeni vlastné obsahuje? Pfedevsim se v ném
hovoii o sniZzeni spotfeby chemickych pesticidi — piipravkl
na ochranu rostlin podle pfesné stanovené metodiky vypoctu.
Kazdy stit musi prispét k tomu, aby se v celé Evropské unii do
roku 2030 snizila spotfeba POR o 50 %. Zdrojem a zakladem
pro sledovani snizené spotieby POR budou statistickd data
(SAIO - Statistics on agricultural input and output) z EUROSTAT.
BohuZel v soucasnosti jsou evidence a statistika spotfeby POR
v Clenskych stitech EU metodicky odlisné a tedy objektivné
tézko porovnatelné. Proto nyni nékteré clenské stity navrhuji
Upravy v metodice vypoctu. Principidlné se budou srovnivat
dvée referencni obdobi 2015-2017 a 2011-2013, podle téchto
kritérii mze byt povinnosti ¢lenského stitu snizovat spotiebu
pesticidi o 35 %, 50 % a 65 %. Podle pfedbéZnych vypocta
by Ceskd republika méla sniZovat asi jen o 35 %, jsme tedy
v relativné pfiznivé oblasti. Dalsi ¢ast snizovani spotfeby je
u nebezpecnych ucinnych litek POR o 50 % do roku 2030, a to na
ndrodni drovni. SniZovani bude pro ¢lenské stity pravné zavazné.
BohuZel v této oblasti bude negativné zasazena i cukrova fepa,
protoZe se s piijetim nového nafizeni vyrazné snizi moznosti
vyjimek na pouziti jiz zakdzanych pesticidt, napiiklad neonikoti-
noid k mofeni osiva cukrovky proti savym a Zravym Skudcam.
Péstitelé budou muset piejit na zavazné postupy integrované
ochrany rostlin u jednotlivych plodin, v nichz bude chemicky
pesticid zfejmé aZz posledni moZnosti ochrany. Autofi nového
nafizeni o pesticidech se v Gvodu odvolavaji mj. i na petice
obcantt EU (a hodnoti je jako velmi zdafilé),
napf. Ban glyphosate and protect people and the
environment from toxic pesticides (2017) — petici
smértujici k zakazu herbicidu glyphosate. Vefejna
diskuse a mozZnost se vyjadrit k novému nafizeni
jiz skoncila, to bylo to mozné v rimci webovych
stranek Evropské komise.

Cilem nafizeni je pfedevSim ochranit
spotfebitele a zivotni prostiedi pied skodlivymi
vlivy POR. M4 byt také napliiovina Strategie EU
v oblasti biodiverzity (EU Biodiversity Strategy),
zahrnujici ochranu opylovact, uzite¢nych orga-
nismu atd. V8e, o ¢em se v nafizeni hovofi, bude
soucdsti NAP (Ndrodni akéni plan pro udrzitelné
pouzivani POR). Jedenkrit ro¢né dojde na Grovni
Evropské komise k monitoringu naplriovani sta-
novenych cila v ¢lenskych stitech, coz bude
verejné dostupné na webu Evropské komise.

Principy udrzitelnosti pouziti POR a snizo-
vani jejich spotfeby maji byt jiz Citelné ve stra-
tegickych plinech nové Spole¢né zemédélské
politiky jednotlivych ¢lenskych statt. Evropska
komise v nafizeni napiiklad navrhuje Gplny zikaz
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pouziti POR v tzv. ,citlivych zondch® a minimdlné 3 m od jejich
hranice. K nim patfi napf. povrchové vody, chrinéné krajinné
oblasti a rezervace, oblasti Natura 2000, mista navstévovanid
Sirokou vefejnosti a dalsi. V Cesku by to mohlo znamenat
asi 25-30 % zemédelské pudy bez POR — obecné je to velky
problém ve vétsiné stata EU. JelikoZz zemédélcam vzniknou nové
ndklady pfi uplatiiovani nafizeni, ma byt stanoveno pétileté
obdobi finan¢nich kompenzaci zemédé€lcum ze zdroju nové
Spole¢né zemédélské politiky. Finanéné bude podporovana silné
i nechemickd ochrana rostlin a v tomto kontextu se pfehodnoti
i postupy registrace nechemickych agens (biologicka ochrana
rostlin). Jak uz bylo zminéno, zakladni platformou je Narodni
akéni plin a jeho cile v oblasti snizovani spotfeby POR budou
pravné zivazné s pevnou vazbou na strategii F2F (Farm to Fork).
Musi se napf. uvést minimalné 5 acinnych litek POR, které se
budou snizovat nebo maji na sniZeni spotfeby néjaky vliv. Musi
byt stanoven prehled plodin, kterych se bude sniZeni POR tykat,
prehled skodlivych organismu, které budou takto ovlivnény,
a pro jednotlivé skodlivé organismy musi byt stanoveny nahrady
k chemickym POR. Zduraziuje se také potieba zvysit pouZziti
nechemickych prostfedkt ochrany rostlin, i kdyZz ty ¢asto v pol-
nich kulturich témér neexistuji nebo funguji nedostatecné.

Integrovand ochrana rostlin se chipe jako zikladni komplexni
pfistup pro snizeni chemickych POR. Jeji principy budou nyni
striktné vyzadovany a zfejmé budou i soucasti Cross Compliance.
Staty EU si stanovi pravné zavazné, detailni postupy a povinnosti
ochrany rostlin u jednotlivych plodin pro profesiondlni uZivatele.
Chemicka ochrana bude aZ na poslednim misté a s fadnym zdu-
vodnénim, pro¢. ,Kontroly a pfipadné sankce musi byt G¢inné,
pfiméfené a odrazujici (citace z nafizeni). Zda se, Ze nafizeni
bude mimorfadné ndrocné pro péstitele i kontrolni organy.

Pro fadu plodin a jejich skodlivych organisml neexistuje
adekvatni nechemickd ochrana. Nafizeni viibec nereflektuje a ne-
zkouma kritické body v ochrané proti Skodlivym organismim.

Nafizeni se také zabyva prodejem, skladovanim, aplikaci
a piipadnou likvidaci POR. Je v ném zminéna i dulezitd dloha
nezavislého poradenstvi v ochrané rostlin. Distributofi, profesio-
nalni uzivatelé (zemédélci) i poradci musi byt fadné proskoleni
a musi mit zkousku pro praci s POR. Je zde piimo zminéno také
nezavislé poradenstvi v ochrané rostlin — bohuZel v CR neexistuje
plné funkéni nezavisly poradensky systém v rostlinolékafstvi.

U velké vétdiny statd EU je obecny odpor k nafizeni v té
podobé, v jaké bylo publikovdno v ¢ervnu 2022. Nejvice vadi
pfedevsim metodika vypoctu pro snizovani POR, kterd neni
spravedlivd a vyvdzend. Integrovand ochrana rostlin je v zi-
sad¢é v porddku. Neni ovSem zcela rozumné, aby byla striktné
stanovena pravné zdvaznymi metodickymi postupy pro ochranu
plodin a poruseni zasad bylo sankcionovano. Je velky nedostatek
praxi provéfenych praht hospodarské skodlivosti a nechemic-
kych metod ochrany. To bohuzel také plati i pro fadu skudca
a chorob cukrovky.Velkou nevoli vzbuzuje Gplny zidkaz aplikace
POR v dosti Siroce vymezenych citlivych zénach (Natura 2000,
mista navstévovana Sirokou vefejnosti atd.). V fadé zemi chybi
nezavislé odborné rostlinolékaiské poradenstvi, které neni ve
stietu z4jmG. Chybi zkuSeni odborni poradci, a pfitom se v nafi-
zeni stanovi povinnost péstitelu byt jednou za rok auditovan
odbornym rostlinolékaiskym poradcem. Uvazované pétileté
obdobi kompenzace zemédélcim bude finacné niro¢né a v roz-
poctu nové SZP mohou tyto penize chybét. Administrace nového
nafizeni md byt ve finan¢ni rezii ¢lenskych stita a jiz nyni je
zfejma i jeji velmi vysokd administrativni naro¢nost.
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Nafizeni ma sva pozitiva i negativa. K pozitivim urcité
patii moznost narovniani podminek pro zemédélské podnikani
v jednotlivych stitech z hlediska péstovani plodin, jejich ochrany
a spotfeby POR. Zda se také, ze by mohl byt vétsi dohled na
aplikaci POR (v nékterych stitech panuje lehky chaos, jinde
preciznost). Pozitivni vyzvou by mohl byt také zvySeny tlak na
vyvoj a inovace v oblasti ochrany rostlin, ve Slechténi novych
odrid plodin (editace gent, snad také GMO? atd.).

Slabou strinkou nafizeni je, Ze fada ¢lenskych stita a pro-
fesiondlnich uzivatelt POR vstupuje do snizovani POR zcela
nepfipravena, neni zde dostatek G¢innych a dostupnych neche-
mickych moznosti ochrany, zvlasté v ekologicky nestabilni polni
vyrobé¢. Jde o vazné politické rozhodnuti, ziejmé i pod politickym
tlakem evironmentalistickych radikalnich hnuti. Chybi oviem
odbornd analyza kritickych bodt v péstovani plodin z hlediska
ochrany rostlin. I kdyZ s pfipravovanym nafizenim byla zpra-
covana rozsahla dopadova studie, je bohuZel nedostate¢na
a s mnoha otazniky. Nicméné na mnoha mistech této studie je
zminéno jednoznacné, ze dojde ke snizeni produkce potravin
a k jejich zdrazeni (Ramboll, Arcadia Int., fijen 2021).

Nebezpecim je zvySeni nakladt zemédélct a nepfedvidatelné
Sifeni Skodlivych organisml bez dostate¢né kontroly. Dojde-li
k nedostatku nékterych komodit, mohou byt ze zemi mimo EU
dovidzeny potraviny, které nemusi byt dostate¢né kontrolovany.
Tim by dochdzelo k vazné diskriminaci evropskych zemédélct.
Posledni informace z jedndni o tomto nafizeni naznacuji,
ze Evropska komise je silné zaskocena vSeobecnym odporem
velkého pocu stith EU k novému nafizeni. Véfme, Ze se v jed-
nanich prosadi rozumna cesta v uplatiiovani spravnych principi
ochrany rostlin, tak, aby nedoslo k dramatickému snizeni
produkce a zdrazovani potravin v Evropské unii.

Vit Bittner, akreditovany poradce MZe
pro rostlinolékaristvi
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