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Jakub Drabek — Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Z pohledu jakéhokoli odvétvi je klicovym faktorem pro
jeho ekonomickou efektivitu cenotvorba, jez do znacné miry
determinuje spotfebu (existuji vyjimky), to se tyka i cukrovar-
odvétvi ve sledovaném obdobi byla krize z nadvyroby, ktera se
zacala projevovat na celosvétovém trhu jesté pred zacitkem velké
hospodariské krize (1). Dusledky snah o eliminaci nepfiznivych
vlivi na trthu s cukrem postupem casu vyustily v podepsini
mezindrodnich dohod, z nichz je pro tento ¢lianek nejpodstatnéjsi
Chadbourenova mezindrodni cukrovarnickd dohoda. Jeji Gcin-
nost byla stanovena na cukrovarnické kampané 1930/1931 az
1934/1935. Obsahem dohody bylo urc¢it maximalni vyvozni
kvotu pro staty na dohodé participujici, dusledkem ¢ehoz bylo
snizeni osevni plochy (v kampani 1931/1932), nizsi nabidka
cukru pak méla vést k vyssim cenam dané komodity, ¢imz by
doslo k vyfeSeni krize. Vysledkem daného postupu pak byla
tedy redukce exportu, kterd byla nizsi o mnozstvi zdsob z konce
kampané 1930/1931, které musely byt v ramci dohody rovnéz
citelné zmenSeny (2a).

Pro lepsi kontext je vhodné uvést, ze Ceskoslovensko bylo
jednou ze zemi, které se snazily fesit nepfiznivou cukerni situaci
od zacatku vyskytnuti se krize z nadvyroby. Dusledky plynouci
z doplilovani zavazku vsak byly spiSe negativni a z dlouhodobého
pohledu Ceskoslovensko spise poskodily (obzvlisté s prihléd-
nutim k nasledujici mezinarodni dohodé). Nicméné je vhodné
upozornit i na nepfili§ vhodnou statni hospodaiskou politiku,
ktera také citelné ovliviiovala tuzemské cukrovarniky a fepare,
ne vzdy vsak v pozitivnim slova smyslu.

Narodni i mezinarodni dohody, které sjedndvaji a podepisuji
zdstupci stata a celych pramyslovych sektort jsou z historického
pohledu zajimavé a dilezité, ponékud podstatnéjsi vsak je pohled
spotiebitelt na dusledky z téchto ujednini vzeslych. Jak reagovaly
skupiny obchodnikt a konzumentt na administrativni usporadani
vzniknuvsi administrativnimi zasahy do cukrovarnického sektoru
je hlavnim tématem tohoto ¢lanku.

Prvni podstatna stiznost na ceny cukru v obdobi fungovani
mezinarodni dohody
Dne 28. ledna 1931 Ustfedi ceskoslovenskych hospodyii

zaslalo ministerstvu zemédélstvi dopis zadajici zlevnéni cukru.
Hospodyné predpokladaly, Ze po snizeni ceny bude nasledovat
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zvy$eni spotieby mlékarenskych produktt a ovoce (32). Ustedi
Ceskoslovenskych hospodyn sdruzovalo na 30 000 clenek,
jednalo se tedy o skupinu, ktera byla nepiimo spojend s nemalym
poctem obyvatel, nebot dany spolek byl zjevné spojen s celymi
rodinami. Zidost znéla takto: , PFichdzime se svou Zddosti pravé
nyni, kdy mezindrodni cukerni dohodou je vytvorend situace,
kterd, bude-li spravné pojata, miize znamenati prospech cuk-
rovariim i spotiebiteliim. Znamend-Ili omezent vyvozu na jedné
strané visporu, tim, Ze nebude tieba tolik dopldceti na ndas vyvoz
cukru, predstavuje na druhé strané citelné omezeni vyroby nasich
cukrovarii. Je v zdjmu celebo nasebo stdtu, aby se tu naslo spravné
vychodisko, které spocivd, podle naseho pevnébo presvédcenti, ve
zvySeni domdciho konsumu cukru.“ (3b)

Thomas Lincoln Chadbourne (1871-1938), americky pravnik
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Mechanismus implementace sniZeni ceny cukru uréeného
pro spotfebu

Uspory, kterych mélo byt docileno zmensenim vyvozu,
coz znamenalo sniZzeni sumy vyvoznich prémii realokovanym
exportérum, mély sméfovat privé do snizeni cen cukru pro
domici spotfebu. Ustiedi ve své zprivé také uvedlo, 7e pokud
by doslo ke srovnini spotfeby USA, Dinska, Velké Britdnie, Ka-
nady a Nizozemska s Ceskoslovenskem, byl by tuzemsky odbyt
podstatné nizsi, za coZ dle jejich ndzoru mohla priavé vysoka
cena. Oproti tomu mélo dochdzet k masivnimu dovozu cukerinu,
jehoZz spotieba by byla ekvivalentem statisicim kilogramu ro¢né.
Redukce cen méla byt hlavné realizovana v dobé zavarovani,
pro které by bylo uvolnéno urcité nespecifikované mnozstvi za
nizs$i cenu (3b).

Postoje a problémy cukrovarnického pramysiu

V roce 1931 také cukrovarnici protestovali proti pouZzivani
sladidel k vyrobé piva. Substituce drazsiho statku levnéjsim je
jednim z dulezitych ekonomickych principu, proto by se mohlo
jednat o potvrzeni pfedpokladti Ustiedny hospodys, %e cukr
mohl byt pokladin za drahy. VyuZzivini nihrazek pfi vafeni
tohoto, pro Cechy tak typického nipoje, vsak mohlo poskodit
hospodafstvi i tim, Ze by bylo vyuZzivino méné sladu. Navic
by se vznikly produkt nemohl nazyvat pivem, nesplioval by
totiz kvalitativni parametry jemu urcené. Cukrovarnici nesli
velmi nelibé moznost vyuZzivini umélych sladidel a obavali se,
Ze poptavka zvySena pivovary by méla za nasledek zvySeni snah
0 jejich pasovini (3¢).

Na sub optimdlni situaci reagoval didle Okresni odbor
Ustiedni jednoty fepaiti na Kroméfizsku, ktery identifikoval
problém v neimérné vysoké spotfebni dani na cukr, kterd
dosahovala nasobku ceny fepy (3d).

Protoze ministerstvo financi rozhodlo o vriceni ¢astky
28 354 356 K¢ z dani cukrovarnickému pramyslu za vyrobni
obdobi 1930/1931, je zfejmé, ze domici konzumenti doplaceli
spotfebu cizich stata (3e).
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Cukrovar v Kralupech nad Vitavou — Lobecku (kolorovana pohlednice)
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Dalsi snahy o feseni a vyjedndvani o podobé ceny cukru

Upozorniovani na piilis vysokou cenu cukru se délo relativné
Casto. Roku 1933 Ustiedni svaz Ceskoslovenskych druZstev
v Praze vypocital, Ze pokud by byla pouzita cena cukru v Ham-
burku a ta byla nasledné zvysena o veskeré dané, mél by se 1 kg
prodavat za 2,89 K¢, tuzemska cena v maloobchodé vsak byla
5,55 K¢ (4a). Cena cukru byla dle zpravy v kampani 1927/1928 —
516 K¢ a v kampani 1928/1929 a7 -1932/1933 — 555 K¢ za 100 kg,
pficemz méla byt spotieba na hlavu v hodnoté suroviny v kam-
panich 1931/1932 a 1932/1933 stejna, jakou uvadeély i statistiky
Ustfedniho spolku ¢eskoslovenského priimyslu cukrovarnického
(26,4 a 24,8 kg) (5, 4b).

Roku 1932 doslo k pfistoupeni cukernich komisaiti k zave-
deni tzv. velkoobchodni prirdzky 8,5 K& na 100 kg cukru. Dané
opatfeni schvalili i zistupci velkoobchodnich firem. Clentim
Svazu velkoobchodnikti cukrem v CSR, tedy jeho Sdctova-
ciho spolecenstva, vraceli ve formé rabatu 6,75 K¢, avSak bez
zietele na obrat ro¢niho odbéru cukru. Neclenum svazu, lépe
feceno neclenim Stctovaciho spoleCenstva, kteff nesli oznaceni
ydemigrosisté“, dostavali pouze 1-5 K¢ podle vyse odbéru.
Timto zpUsobem se stalo, Ze v jediném mésté mohli byt dva
velkoobchodnici s identickou spotiebou, avsak neclen Sucto-
vaciho spoleCenstva ziskal zpét na rozdil od 6,75 K& o 2—3 K&
méné, coz v konecném dusledku znamenalo jeho poskozeni
v fadech tisict korun. Jednotlivi poskozeni obchodnici se jesté
v témze roce obritili na obchodni grémia se svymi stiznostmi,
ze stézujicich si obchodnikl se vytvoril Spolek velkoobchodnikt
cukrem pfi Jednoté obchodnich gremii. ProtoZe jejich stiznostem
bylo vyhovéno jesté pied ustanovujici valnou hromadou, nebyl
spolek aktivni do roku 19306. Nasledné byla na popud Jihoceského
sdruzeni velkoobchodniki cukrem svoldna valna hromada
a spolek zacal byt aktivnhim za podpory Jednoty obchodnich
grémii (po rozsifeni své ¢innosti na tzemi celé republiky doslo
ke zméné jeho jména na Ustiedni spolek velkoobchodniki
cukrem v CSR) (6a).

Postoj Zemské hospodarské rady

Otazka premrsténych cen se dale feSila. Nejpodstatnéjsim
pokusem, jak situaci zlepsit a stabilizovat, pfedznamenal dopis
od Zemské hospodaiské rady v Brné Zisobovacimu vyboru
poslanecké snémovny, ve kterém je popsano znepokojeni z ceny
cukru, kdy byl tento statek pro mnoho rodin dokonce nedos-
tupny. Vzhledem k tomu, Ze pro domaci spotfebu bylo vyuzito
2/3 celkové kapacity, coz mélo byt jiz povazlivé (pokud bychom
se podivali na sdéleni blize, pravé 2/3 doplaci exportni prémie
1/3 produkce, kterd nebyla urcena pro zabezpeceni vlastnich
obyvatel). Vysokd cena také méla mit za nasledek nepouZzivani
cukru v takové mife, které by bylo vhodné — mohlo se méné
zavafovat a souCasné s tim se muselo sladit ndhrazkami (4¢).
Z4dosti rady nasledovala petice jednotlivct i celych organizaci
(Sdruzeni obchodnikt a kupcu v Kutné Hotfe, Obchodni gré-
mium v Zasmukdch atd.) (4d). Hlavnimi pozadavky byly tyto
zasady: Okamzité zruSeni kontingenc¢ni pfirdzky znéjici na
8,5 K& za 100 kg, kterd jen v Cechdch v kampani 1934/1935
vynesla 10 321 156,35 K¢ a na kteréZto mély profitovat zejména
bankovni firmy (Stctovaci spolecenstvo ¢eskoslovenskych vel-
koobchodnikt cukrem reagovalo na jeden z dopist od Spolku
velkoobchodniktu cukrem pfi Jednoté obchodnich gremii
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v Cechich informovinim pfedsednictva ministerské rady s tim,
Ze zavedeni zvySeni ceny cukru o 8,5 K¢ neni pravda. Ona ¢astka
byla tzv. meziobchodni cenové rozpéti, které bylo zavedeno jiz
diive (nikoli tedy v roce 1933). Dile pak uvedli Ze: ,Pfi Gfednim
zkoumani cen cukru bylo i toto meziobchodni cenové rozpéti
podrobeno revisi a nebylo proti nému vzneseno namitek.“) (7).
Druhym pozadavkem bylo sniZzeni cen cukru nejméné o 1 K¢
za kg, avSak soucasné s tim nemély byt zdrazeny jiné konzumni
statky, jez by tak redukci kompenzovaly. Poslednim pozadavkem
bylo administrativné-zdkonnou cestou upravit ceny cukru (4e).

Reakce predsednictva poslanecké snémovny

Vysledkem bylo, Ze Ndrodni shromaZdéni republiky Cesko-
slovenské, piesnégji piedsednictvo poslanecké snémovny postou-
pilo pfedchizejici dokumenty pfedsednictvu ministerské rady,
a to dle usneseni zasobovaciho vyboru poslanecké snémovny
NSRC ze dne 27. ledna 1937 (Ministr obchodu byl informovin,
Ze se schuize a schvileni rezoluce schvilily 19. ledna 1937.) (4f)
vytvofilo dokument s témito doporucenimi: 1. Provést revizi
vypoctu cen vyroby a ztrity generovanou exportem. 2. Revidovat
smlouvu cukerniho kartelu. 3. Podrobné prozkoumat provozni
veskeré Gcty cukrovarnikli za posledni dekddu. 4. Omezit Gcast
cukernich oddéleni bank v mezinarodnim obchodu. 5. SniZit
domici dan pro domici spotfebu. Toto opatfeni mélo byt
kompenzovano rustem spotieby, zisky z této dané mély byt
zachovany, avSak s vétsi tuzemskou spotiebou. S tim byla spo-
jena i analyza, jestli poskytovat cukrovarnictvi refundace z ex-
portu vzhledem k vyvoji cen na mezinarodnim trhu. 6. Pfebytky
cukru dit nezaméstnanym a jinak ekonomicky ¢i socidlné
znevyhodnénym obcantim prostiednictvim ministerstva socialni
péce. Timto zplUsobem se také mélo znac¢né€ snizit vyuZivani
umélych sladidel. 7. Lepsich vysledka kampané 1936/1937 pouZit
pro zvySeni cen fepy, protoZe jeji péstovani bylo v podstaté
ztratové. 8. Uvazit poskytovani levného cukru ke konzervaci
a zavafovani. Tim by doslo ke zlepseni situace sadafstvi a ovoc-
nafstvi. 9. Provést zkoumani vyrobnich ndkladt raznych jinych
Zivotnich potieb, zejména umélych tuk, uhli atd. (4g). Pfedsed-
nictvo poslanecké snémovny pak bylo 12. bfezna 1937 pozadano
(urgovano), aby byla vlida dotdzana, jakym zpusobem se véc
vyviji (4h). Dne 6. dubna 1937 byly vzaty navrhy na védomi (41).
Véc se sice dile projedndvala, avSak jest¢é 22. ¢ervna 1937 na
ministerstvo obchodu nedosla zidna nova zprava (4j).

Vyjednavani o stanoveni cen cukru dale pokracovala, nic-
méné vysledek, ktery by uspokojil veskeré aktéry, nebyl vyjednan
minimdlné aZ do fijna 1938 (6b,c). ProtoZe se jednalo o obdobi
po mnichovské dohodé, dalsi feseni této otizky bylo odlisné
pfedchozim jedndnim.

Zavér

Uvazime-li mnoZstvi spotfebovavaného cukru ve sledovaném
obdobi, jez se ménilo relativné milo, a dile si uvédomime,
ze v prubéhu vypuknuvsi hospodiiské krize muselo dojit ke
snizeni koupéschopnosti obyvatelstva (V cukrovarnické kampani
1925/1926 pfiipadala na jednoho obyvatele Ceskoslovenska
spotieba cukru 28,67 kg v hodnoté surového cukru — maximum
v obdobi prvni republiky, v kampani 1934/1935 pak 24,2 kg
v hodnoté surového cukru — minimum sledovaného obdobi. (2b),
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vyplyva z toho spiSe spravné nastaveni cen nez jejich neadekvatni
vyse. Soucasné s tim, je ale také nutné upozornit, Ze mezinarodni
cukerni dohoda neméla za nasledek snizeni cen dané komodity
pro obyvatele Ceskoslovenska, i kdyZ vySe domici nabidky
dohodou ovlivnéna byt nemohla. Cukrovarnici sice vidéli jisté
zlepsSeni ziskovosti mezi kampanémi, pokud by vsak doslo
k zohlednéni tohoto stavu do cen, stejné by nebyli spotiebitelé
spokojeni, Ceskoslovensti cukrovarnici proto vyuzili pifthodné
situace pro zvySeni fepného osevu (to bylo moZné, protoze
ono zvyseni mélo byt realizovano az v kampani po pusobnosti
mezindrodni cukrovarnické dohody) (8). Z pohledu dlouhého
obdobi mezindrodni dohoda nevedla ke zlepSeni pomért na trhu
s cukrem a stejné tak piili§ nezlepsila situaci ¢eskoslovenského
cukrovarnického pramyslu ani fepafstvi.

Souhrn

Vyrobni odvétvi musi optimalizovat své ndklady a vynosy takovym
zpusobem, aby nejpozdéji v dlouhém obdobi byly ekonomicky
efektivni. Ziskovost byla zikladnim atributem i ¢eskoslovenského
cukrovarnického pramyslu, ktery se vsak ve sledovaném obdobi,
prvni poloviny tficatych let potykal s problémy z nadvyroby.
Snahy vyfesit cukrovarnickou krizi vyustily v pfistoupeni na novou
mezindrodni cukrovarnickou dohodu, jejimz dusledkem byla i ex-
portni kvéta. Jakym zpusobem ovlivnily, z veétsi ¢asti exogenni
proménné, situaci odbérateltt v Ceskoslovensku, je skutecnosti,
kterd je pon€kud prehlizend, avsak stile dulezitd.

Ackoli aktéfi vyjednavani o snizeni ceny cukru pfedlozili relevantni
argumenty, a dokonce mély byt nékteré navrhy z diskuze o cenich
cukru vzeslé implementoviny, aby se situace zlepésila, je nutné
konstatovat, Ze cena cukru uréeného na prodej v Ceskoslovenské
republice byla konstruovina efektivné, nebot spotfeba cukru prilis
neklesla ani v obdobi velké hospodafské krize (maximalné o 15,6 %).
Administrativni snizeni cen cukru se v8ak do druhé pulky roku 1938
neuskutecnilo. Otazkou, kterd nemze byt zodpovézena, je, zdali
by doslo k rastu spotfeby, pokud by se cena snizila, resp. o kolik
by se cena musela snizit, aby se tak stalo.

Kliova slova: cukrovarnictvi, mezinarodni vyjednavani, dohoda, Cesko-
slovensko, cenotvorba, spotfeba, Chadbourneova dohoda.
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8. Jednatelska zprava Ustfedniho spolku ¢eskoslovenského primyslu
cukrovarnického pfednesend na valné hromadé dne 18. ¢ervna
1937 v Praze, Praha 1937, s. 33.

Vysvétlivky: NA — Narodni archiv v Praze; MZ — fond Ministerstva
zemédélstvi; MPOZ — Ministerstvo pramyslu, obchodu a Zivnosti;
K — karton.
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Any industry must optimize its costs and revenues in such a way
that it is economically efficient at least in the long run. Profitability
was also a basic attribute of the Czechoslovak sugar industry,
which, however, in the period under review, in the first half of the
1930s, faced problems with overproduction. Efforts to resolve the
sugar crisis have resulted in endorsement of a new international
sugar agreement, which has resulted in an export quota. How
the exogenous variables have largely influenced the situation of
customers in Czechoslovakia is a fact that is somewhat overlooked,
but still important.

Although the actors in the negotiations on the reduction of the sugar
price come up with relevant arguments, and even some suggestions
from the discussion on the sugar prices were to be implemented
to improve the situation in the field of sugar demand and pricing.
It must be stated that the price of sugar for sale in the Czechoslovak
Republic was constructed effectively, it did not decrease much even
during the great economic crisis (maximum by 15.6%). However,
the administrative reduction in sugar prices did not take place until
the second half of 1938. The question that cannot be answered is
whether there would be an increase in consumption if the price
decreased, resp. by how much the price would have to decrease
for this to happen.

Key words: sugar industry, international negotiations, agreement, Czecho-
slovakia, pricing, consumption, Chadbourne agreement.
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