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Kvalita potravin je v soucasné dobé velmi diskutovanym
tématem (1). Vétsinou se konstatuje, ze se zhorSuje, ovSem
faktem je, Ze kvalita potravindiskych vyrobku na ¢eském i evrop-
ském trhu je velmi riznd, a tak ke kvalitnimu posouzenti jen toto
pausalni odsouzeni rozhodné nestaci (2). V kazdém piipadé
vsak nartstd potfeba udrzitelného managementu kvality potravin
a ndpoju (3, 4, 5).

V této studii se zaméfime na Spolkovou republiku Némecko.
Spolkova vlada totiz pfijala v roce 2018 Narodni redukéni
a inovacni strategii pro cukr, tuky a sul v hotovych jidlech (Na-
tionale Reduktions- und Innovationsstrategie fiir Zucker, Fette und
Salz in Fertigprodukten; dile jen Narodni reduk¢ni a inovacni
strategie nebo strategie) a na podzim minulého roku s odkazem
na tuto strategii apelovala v kampani na Némce, aby v pfipadé tzv.
hotovych jidel preferovali spotfebu potravin s mensim obsahem
cukru, tuku a soli. Kromé toho pak ministerstvo vyzvalo vyrobce
k tomu, aby toho vseho bylo méné jednak v hotovych trvanlivych
jidlech a polotovarech, zejména vSak v produktech pro déti.
Hotova jidla, polotovary a mrazené vyrobky s vysokym obsahem
cukru, tuku a soli jsou (také) v Némecku stile vice preferovany, coz
je dusledkem doby a Zivotniho stylu. Podle vyzkumu spole¢nosti
Konsum & FMCG konzumuji denné nebo vicekrat tydné tyto
potraviny zhruba 3 miliony Némct a pro necelych 7 milio-
na predstavuji ,velké usnadnéni pii stravovani (6). Napfiklad
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mrazené pizzy se v Némecku v uplynulém roce prodalo nejvice
v historii. Podle Deutsches Tiefkiiblinstitut snédl kazdy Némec
v pruméru 13 kustu mrazené pizzy rocné. Pied deseti lety to pfitom
bylo v praméru 10 kust a pfed dvaceti lety dokonce pouze tfi.
Institut dile vyzkoumal, Ze pravé doba karantény a lockdownu
v Némecku pfispéla k nirtstu mrazenych polotovara (7). Co se
tyCe uzivani cukru, je trend sice mirné klesajici, piesto Strategie
vyzyvad k dalsi redukci pfidaného cukru v potravinich obecné
a také pravé v hotovych jidlech.

V clanku budou nejprve vyloZzena relevantni teoreticka
vychodiska, konkrétné pojem politika kvality potravin, ktery
predstavuje zakladni teoretické zaramovani této studie. Pouka-
Zeme na rizné provazanosti, zejména s zivotnim stylem, ale také
napf. se zdravotnimi politikami a vydaji statu na boj s chorobami,
predevsim s nadvihou a obezitou. V dalsi kapitole se zamé-
fime na prezentaci hlavnich cilt a nastroji Narodni redukéni
a inovacni strategie a obecné jiz bude pozornost soustiedéna
na Némecko a jeho politiku vaci kvalité potravin. V posledni
kapitole bude pozornost soustiedéna na dopady reduk¢ni a ino-
vadni strategie, obzvlast co se apelu na sniZovani pfidaného
cukru tyce. Konkrétné pujde o trendy ve vyvoji pfidaného cukru
ve vybranych potravinich, které jsou v souvislosti s redukéni
a inovacni strategii zkoumany. Jde zejména o slazené jogurty,
slazené mléc¢né produkty a slazené osvéZujici napoje (limonddy).

Teoretickd vychodiska

Kvalité potravin vénuji staty trvale velkou pozornost (8, 9).
Jak na ndrodni Grovni, tak i napiiklad na drovni Evropské unie
probihi jiz n€kolik let diskuze na téma, jak zajistit nejvhodnéjsi
politiku jakosti zemédélskych a potravinaiskych vyrobku a vy-
tvofit k tomu odpovidajici rdimec legislativnich pfedpist na
ochranu a podporu kvalitnich vyrobka (10). Politika kvality
potravin se na stran¢ jedné vztahuje na rozvoj kvality originalnich,
tradi¢nich zemédélskych vyrobkl na podporu kulturnich tradic
a regionu, v nichZ se tyto vyrobky produkuji, na zachovani
technologickych postupt jejich vyroby a také na podporu jejich
prodeje. Na strané¢ druhé vsak jde rovnéZ o to, co miZzeme
nazvat bezpec¢nosti potravin, tedy aby byly zdravotné nezavadné
a spliovaly chemické, fyzikdlni a mikrobiologické pozadavky
na zdravotni neziavadnost stanovenou zakonem (11).

V piipadé pridaného cukru v potravinich mtZeme sledovat
hned nékolik trendu. Pokud vzpomeneme na zavéry Rady ze dne
6. 12. 2007 o Bilé knize Evropské komise o strategii pro Evropu
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v oblasti vyzivy a otdzek souvisejicich s nadvahou a obezitou,
v niz byly ¢lenské stity v kontextu integrovaného pfistupu
k feSeni problému v oblasti vyZzivy vyzvany k podpofe ¢innosti
zaméfenych na Upravu sloZzeni potravin s cilem snizit obsah
soli, nasycenych tuku, transmastnych kyselin a pfidaného cukru.
Apelovalo se tak s odkazem na nutnost celit ndrGstu raznych
nepienosnych nemoci, nadvahy a obezity (12). Obecné vzato
se otdzky zivotniho stylu a kvalitni stravy dostavaji stile Cast&ji
jako argument do raznych nafizeni a omezovani pro vyrobce
jak na ndrodni, tak i nadndrodni drovni. Stravovini mnohych
Evropant se totiz i v dusledku promény Zzivotniho stylu dost
meéni. Obsahuje nadmérné soli, pfili§ nasycenych tuku, cukra
a energetické hodnoty, ktera je vétSinou diisledkem konzumace
zpracovanych potravin nebo hotovych jidel. Naopak se nekon-
zumuje dostatek ovoce, zeleniny a celozrnnych vyrobka (13).

Pokud odkdzeme na Narodni redukéni a inovaéni strategii
némecké vlady, které je v této studii vénovana pozornost, tak
se zde vyslovné pravi, Ze jednim politickych cila je podpora
spotfebitelek a spotiebitelt v tom, aby se béhem vsech svych
Zivotnich etap stravovali méné kaloricky a vyvazengji (14). Je tedy
zfejmé, Ze dulezitym ndstrojem pro usnadnéni volby zdravych
potravin je zlepSovini potraviniiskych vyrobkd, a to priavé
napiiklad omezenim mnoZstvi soli, nasycenych tukt a pridanych
cukrt, ale také lepsi dostupnosti malych nebo zmensenych porci.
Zajimavé je pak sledovat zejména debaty o tom, jaké volit tempo
snizovani soli, tukd a pfidanych cukra u hotovych produktu
a polotovart tak, aby si na to spotiebitel zvykl, jakou roli v tom
sehravaji kulturni rozdily v preferencich a stravovacich ndvy-
cich, ale také napiiklad to, jak probiha systém kontroly téchto
produktl a jakd pozornost je vénovana potravindm a napojim
pro kojence a déti.

To, ze se nyni v Némecku objevuji nové apely na vyrobce,
Ze probiha dalsi z kampani na podporu udrzitelného stravovani,
zdravého Zivotniho stylu, mistnich a tradi¢nich potravin, je tfeba
vidét samoziejmée v SirSim kontextu zlepsovani potravinafskych
vyrobku, které pozorujeme v celé Evropské unii. Ta apelovala
na vlady jednotlivych ¢lenskych stitu s tim, aby do roku 2020
usnadnily pro spotiebitele volbu zdravych potravin. Méla se
zvysit dostupnost potravin s niz§Sim obsahem soli, nasycenych
tukt a pfidanych cukri a s niZsi energetickou hodnotou, dile
také napiiklad zmensit velikost porci a téZ by se mély poskytovat
informace o vyzivovém sloZeni zpracovanych potravin (15).

Némecka redukéni a inovacni strategie

Némeckd Narodni redukéni a inovacni strategie apeluje
na Némce, aby pouzivali méné cukru, méné tuku a méné soli.
Predchazely ji cetné diskuze mezi vladou a zastupci potravinar-
ského pramyslu, které probihaly intenzivné zejména v druhé
poloviné roku 2018 a jejichZ vysledkem byla shoda na tom, ze
potravinarsky pramysl by mél byt jednim z aktéra zkvalitfiovani
zdravého Zzivotniho stylu obyvatel a predevsim pak zdravého
stravovani. Némci zde postupovali po vzoru Velké Britdnie,
kde k podobnému konsenzu, ktery fesil i razné lobbystické
tlaky potravinarskych firem, dospéli nékolik let pfedtim, a kde
se v roce 2014 podafilo odstartovat masivni medidlni kampan
za redukci pfidaného cukru v potravinach a napojich s nizvem
Action on Sugar (16). Samotna narodni strategie je povazovina
za vyznamny ndstroj tzv. vyzivové politiky (Erndbrungspolitik)
Spolkové republiky Némecko a je jednim z klicovych dokumentt
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soucasné vlady koalice CDU/CSU a SPD. Dokument byl vytvofen
19. 12. 2018 nejenom za spolupriace s 1ékafi a odborniky na
vyZzivu, ale i s vyrobci a zastupci potravinaiskych fetézcu a byl
jednou z reakci na narustajici obezitu a dalsi choroby. Tento
dokument je postupné dopliiovan a aktualizovan. Neni jen Cisté
vysledkem ¢innosti spolkové vlady, ale i jednotlivych zemskych
vlad, které byly také do zpracovani zapojeny. Samotna strategie
je v Evropé do zna¢né miry jedine¢nym dokumentem v tom,
Ze v jednom dokumentu zahrnuje cukry, tuky a sul.

Tato studie reflektuje zejména prabéznou zpravu (Zwischen-
bericht), z konce lonského roku, kterou doprovodil rozsahly
vyzkum vybranych potravin a jejich sloZeni, ktery realizoval
Institut Maxe Rubnera.

V ramci strategie se potravindisky pramysl zavdzal k redukci
cukru, tuk, soli a energie v hotovych produktech a polotovarech.
Podle monitoringu ministerstva jiz devét svazl potravindfského
pramyslu v Némecku pieslo ke konkrétnim krokum. Tyka se
to predevsim redukce cukru v osvéZujicich napojich, ovocnych
napojich i mlé¢énych a ceredlnich produktech pro déti, ale také
redukce soli v hotovych jidlech a mrazenych potraviniach. Cilem
redukéni strategie je tedy nejen dosihnout zmény v Zivotnim
stylu u vSech vékovych skupin Némcu. Ocekdvani jsou zejména
smérem k redukci vydaju v socidlni a zdravotni oblasti souvise-
jicich s potiranim civilizacnich chorob. Je znamo, Ze pfedevsim
nedostatek pohybu a neplnohodnotna, kaloricka strava zvysuji
rizika obezity a dalsich onemocnéni. Podle soucasnych informaci
ma v Némecku nadvihu 47 % Zen a 62 % muzt. Kazdy paty
Némec je adip6zni, m4 tedy chorobnou nadvahu. Udaje vykazuiji
i 15 % dét a mladistvych s nadvahou (17). Co se spotieby
cukru v Némecku tyce, tak podle vyzkumut pramérny Némec
ro¢né€ spotfebuje necelych 32 kg cukru. Svétova zdravotnicka
organizace vSak doporucuje 18 kg, pro déti polovinu (18, 19).

Ddasledky redukcni strategie a snizovani pfidaného cukru
Na némeckém trhu prodivané vybrané potraviny podléhaji

pravidelnému monitoringu, co se energetické hodnoty a obsahu
pfidaného cukru tyce. Realizuji se rizné vyzkumy, ty klicové pro
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ministerstvo vyzivy a zemeéd¢lstvi provadi Institut Maxe Rubnera —
mimo jiné praveé i za Gcelem sledovani vyvoje pfidaného cukru
v téchto potravinach. Jejich vysledky se fesi i v souvislosti se
zde uvadénou redukéni strategii némeckého ministerstva vyzivy
a zemeédélstvi, proto v ¢lanku budou prezentovany nékteré dil¢i
poznatky. Podle Produktmonitoringu Institutu Maxe Rubnera
pro rok 2019 mizeme totiz sledovat nékolik zajimavych trendq,
pficemz se soustifedime pouze na pridany cukr ve zkoumanych
potravindch. Tim hlavnim trendem je to, Ze v naprosté vétsing
sledovanych produkti byl podil pfidaného cukru v roce 2019
nizsi nez v prechozich letech. To i samo ministerstvo vyzivy
a zemedélstvi interpretuje jako dusledek plnéni Narodni redukéni
a inovadni strategie.

U slazenych jogurtt doslo v porovnani se stavem v roce 2016
k redukci pfidaného cukru az o 20 %. U jogurtd s cCokoladou se
jednalo o snizeni v praméru o 6,5 %. Z Setfeni Institutu Maxe
Rubnera plyne, Ze u slazenych tvaroht pro déti bylo dosazeno
mezi lety 2016 a 2019 redukce cukru o 18 %. Vibec nejvice
ubytku pridaného cukru bylo u nizkotu¢nych tvaroht. To se pak
projevuje také na redukci energetické hodnoty danych produkt.

Slazené mlécné nipoje pro déti se v roce 2019 testovaly takto
masivné a plosné viibec poprvé, proto nedisponujeme porov-
nanim s predchozimi lety. V Némecku se prodd nejvice téchto
ndpoju s prichuti cokolddy, ovoce a také ledové kavy. Pramérna
energetickd hodnota vSech slazenych mlécnych produktt se
pohybuje mezi 60 a 70 kcal-100g™. Tyto slazené mlécné napoje
jsou na némeckém trhu potravinami s viibec nejvétsim podilem
pfidaného cukru (20).

Sledovaly se také slazené osv&Zujici ndpoje. Setfeni institut
provedl na zaddni ministerstva jiz i v roce 2018. Podil pfidaného
cukru v téchto nipojich se snizil v praméru o 3,2 %. V pfipadé
téch osveézujicich ndpoju, které obsahuji pfidany cukr ve smyslu
definice Svétové zdravotnické organizace (WHO), je nejvice cukru
v energetickych ndpojich, v Coca-Cole a ji podobnych niapojich.
U ryze détskych napoju piedstavuje obsah cukru 5 g-100 ml™,
coz je méné v porovnani s ostatnimi ndpoji. Redukei cukru jen
mezi lety 2018 a 2019 vidime jak v piipadé limonad a colovych
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ndpojl, tak i v ledovych ¢ajich. U ovocnych ndpoju s piidanym
cukrem doslo k redukci cukru oproti roku 2018 o necelych 12 %.
Podobné také v dalSich sledovanych potravinich pozorujeme
jako trend snizovani cukru. Projevilo se i to na snidanovych
musli. Zejména produkty uréené primdrné pro déti se vyznacuji
mensim podilem cukru, nez je tomu u musli pro dospélé.

Tyto aktivity redukce pfidaného cukru jsou doprovizeny
také kampanémi za zdravy zivotni styl. Od roku 2018 je to
predevsim kampan ministerstva vyzivy a zemédélstvi ,In Form*
(Ve formé), jejiz realizatorem je spolek Némecka iniciativa pro
zdravou vyZivu a vice pohybu. Kampan a jeji aktivity cili na
vylepSovani stravovani u vSech vékovych skupin. Nejnovéiji byla
pak letos spusténa akce ,Star Low*“ s podtitulem ,Za méné soli,
cukru a tuku v stravé v matefskych skolkach® (21).

Tato kampan posiluje celonémecky zikaz pridavani cukru
a dalsich sladidel do potravin pro kojence a do détskych ¢aja, ktery
ministryné zemédélstvi Julia Klocknerova vyhlasila v cervenci
2019. Zakaz se tyka nejen cukru, ale i napfiklad medu, ovocnych
§tav a dalsich sladidel, sirupt apod. Pro kojence a malé déti se
namisto toho nabizi voda a neslazené bylinné a ovocné caje.

Dalsim dusledkem redukéni strategie je, Ze se i subjekty
potravindfského prumyslu samy zavazaly do roku 2025 ke zcela
konkrétnim kroktim v redukci cukru, soli i tuku. Primdrné chtéji
pfidavat toho vSeho méné do détskych potravin. Hned nékolik
potravinaiskych svazi pfijalo nékteré dosti zdsadni interni
zavazky, opatieni a cile. Je na misté dodat, Ze Némecko neni prvni
zemi, kterd se pokousi timto zpisobem posilovat zdravou vyzivu.
Napiiklad v roce 2009 iniciovala australskd vlada Food and Health
Dialogue, v roce 2011 to pak byla britskd vlada s iniciativou
Public Health Responsibility Deal a Nizozemsko v roce 2014 s pro-
jektem ,Shoda na vylepSovani sloZeni potravin® (Ubereinkunft
zur Verbesserung der Lebensmittelzusammensetzung). Pravé do
tohoto kontextu zapadaji i tyto némecké kroky. Co se cukru tyce,
tak do roku 2025 chtéji Némci docilit napriklad redukci pfidaného
cukru v ceredlnich produktech pro déti, dile pak deklaruji snahu
0 15% sniZeni obsahu cukru ve slazenych mlé¢nych produktech,
v osvézujicich napojich a ovocnych napojich.
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Zavér

Redukeni a inovadni strategie spolkové vlddy neni doku-
mentem, ktery by byl v odborné vefejnosti piijiman jednoznacné
a beze sporl. Jde vSak o pomérné ambiciézni projekt, ktery
v tomto rozsahu dosud v Némecku nebyl realizovan. Ministryné
vyzivy a zemédélstvi Julia Klockner jej povazuje za zdsadni ndstroj
pro kvalitné€jsi zdravou vyzivu. Je samoziejmé otdzkou, nakolik
je mozné tuto ambici skutecné naplnit. Pravdou je, ze skutecné
existuji studie, které dokazuji souvislost mezi nadmérnym uzi-
vanim hotovych potravin nebo polotovari a obezitou. Oviem
jen na toto se neni mozné ve strategii omezit a ponechat stranou
systematicky tlak na zvySovani kvality potravin napfiklad ve fast-
foodech a také dalsi formy stravovani. Je jisté na misté se vazné
zasazovat o redukci pfidaného cukru, soli a tuk( v hotovych
jidlech a polotovarech, ale problémem jsou i nékteré Cerstvé
potraviny a jejich kvalita a bezpecnost, véetné téch pro déti.

Dost zasadni soucasti redukéni a inovacni strategie jsou také
seberegulacni aktivity, které némeckd spolkovi vlada domluvila
nebo stile domlouvd se zdstupci potravindiského pramyslu.
Jak jsme si ukdzali vyse, podobné iniciativy prob¢hly i v jinych
zemich jako napf. Nizozemsku nebo Velké Britdnii, oviem dosud
nedisponujeme zZidnymi presvédcivymi udaji o tom, aby byly tyto
(dohodnuté) deklarace skutecné natolik zavazujici, ze by néco
konkrétniho pfinesly. Poznatky z Austrilie a Velké Britanie ukazuji
na jisté vysledky v oblasti redukci soli, ovSem jinak sledujeme, Ze
tyto zemé postupné tyto ambice opoustéji a prechdzeji k raznym
fiskdlné politickym nastrojim. Je tedy patrné, ze tyto dobrovolné
zavazky riznych producent hotovych potravin a polotovart se
casto mohou dostat do konfliktlh s obchodnimi zdjmy danych
subjektu a jejich dopady nemusi byt veliké nebo mohou byt
dosazeny jen v nékterych oblastech (jako je redukce soli).
V jinych oblastech bude dosahovini redukce asi obtizné&jsi
a bude muset byt doplnéno fiskdlnimi aktivitami. Ty by mély
byt téz doprovizeny jasnou regulaci reklamy, povinnosti lépe
uvadét slozeni danych potravin a dal$imi nastroji.

Cile si regula¢ni a inovacéni strategie klade realizovat do
roku 2025. Pokud zuistane pouze u téch nastroji, které jsou zde
uvedeny, a pokud nebudou realizovany dalsi kroky, které by
silngji regulovaly a pfedevsim motivovaly subjekty potravinai-
ského pramyslu ke zméndm, mize to dopadnou podobné jako
napiiklad ve Velké Britanii, tedy prokaze se to de facto jako
ztrata Casu, kterd nepfinese zddné viditelné zmény ve stravo-
vani populace. Ostatné jiz i némecky ministr zdravotnictvi Jens
Spahn prohlasil, Zze pokud se v dohledné dob¢ neukazi n¢jaké
pozitivni efekty, bude spolkova vlada uvazovat o alternativnich
opatfenich. Ta by jiz méla promyslet a podnikat a zejména se
vénovat i jinym typam potravin a stravovani (fastfoody apod.).
Je zajimavé pozorovat vyvoj v Némecku i s ohledem na situaci
v Ceské republice.

Souhrn

Clinek reaguje na nové trendy v oblasti politiky kvality a bezpe¢nosti
potravin, konkrétné pak na soucasné debaty o redukci pridaného
cukru v potravinidch (zejména téch pro kojence a déti). Zaméfuje
se pfitom na situaci v Némecku, kde spolkovd vlidda piijala a
realizuje Ndrodni redukéni a inovacni strategii pro cukr, tuky a stl
v hotovych jidlech. Jejim cilem je podporovat zdravou vyzivu a
dosiahnout pomérné zasadni redukce soli, tukt a také cukra. Studie
si klade za cil prezentovat tuto proménu politiky kvality potravin
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a nekteré dosavadni konkrétni zmény ve sloZeni potravin, k nimz
dochdzi v Némecku. Nejprve jsou vylozena relevantni teoreticka
vychodiska, konkrétné pojem politika kvality potravin a poukazuje
se na ruzné provazanosti, zejména s zivotnim stylem, ale i napfiklad
zdravotnimi politikami a vydaji stitu na boj s chorobami. V dalsi
kapitole se pozornost zaméfuje na prezentaci hlavnich cilt a nastroju
Nirodni redukéni a inovadni strategie a obecné jiz je diraz kladen na
Némecko a jeho politiku smérem ke kvalité a bezpecnosti potravin.
V posledni kapitole se text vénuje dopadim redukéni a inovaéni
strategie. Konkrétné jde o trendy ve vyvoji pfidaného cukru ve
vybranych potravinich. Jde zejména o slazené jogurty, slazené
mlécné produkty a slazené osvézujici ndpoje (limonady).

Klicova slova: kvalita potravin, cukr, politika kvality potravin, slozeni
potravin, zivotni styl, Némecko.
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Novotny L.: Food Quality and Safety Policy in Germany —
Case Study on Sugar Reduction

The article responds to new trends in food quality and safety policy,
specifically to the current debate on the reduction of added sugar in
foods (especially those for infants and children). It focuses on the
situation in Germany, where the Federal Government has adopted
and is implementing a National Reduction and Innovation Strategy
for Sugar, Fats and Salt in Processed Foods. The aim is to promote
a healthy diet and achieve a fairly substantial reduction in salt, fats
and sugar. The study aims to present this transformation of food
quality policy and some of the specific changes in food composition
that have taken place in Germany so far. First, the relevant theoretical
background is laid out, especially the concept of food quality
policy, and various interconnections are pointed out, especially with
lifestyle, but also, for example, with health policies and government
spending on disease control. The next chapter focuses on the
presentation of the main objectives and instruments of the National
Reduction and Innovation Strategy and concentrates on Germany
and its policy towards food quality and safety in general. The text
of the last chapter is devoted to the implications of the reduction
and innovation strategy. In particular, it focuses on the trends in
added sugar in selected foods; these include sweetened yoghurt,
sweetened dairy products and sweetened soft drinks (lemonades).

Key words: food quality, sugar, food quality policy, food composition,
lifestyle, Germany.
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