LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Londynska mezinarodni cukrovarnicka dohoda
a Ceskoslovenské vyjednavani o jeji podobé

LONDON INTERNATIONAL SUGAR AGREEMENT AND CZECHOSLOVAK NEGOTIATIONS

Jakub Drabek — Vysoké $kola ekonomicka v Praze

Vyvoj cukrovarnického sektoru po 1. svétové vilce lze zprvu
oznacit jako expanzivni, nebot celosvétovd produkce prakticky
celé obdobi rostla. Zvysovini vyroby a mnozstvi obchodované
komodity vsak neznamenalo, Zze by v del§im ¢asovém horizontu
dochizelo rovnéz i k propridlnimu ristu vynost tvofenych
danym odvétvim. Efektivita vyrobct na ruznych uzemnich
celcich byla silné individudlni, coz bylo zpisobeno mnoha
Ciniteli, jak administrativnimi — riznym zdanénim a omezovanim
vyroby nebo naopak bonifikaci vyvozu, tak geografickymi —
vzdalenost a moznost distribuce ¢i samotnym podnebim, které
determinovalo, zdali bude pro vyrobu cukru pouzivina fepa ¢i
titina. Ceskoslovensko, které zdédilo rozsihlou cukrovarnickou
zakladnu, od svého vzniku podstatnym zpusobem regulovalo
svou produkci i vyvoz cukru. To se v kritkém obdobi ukdzalo
jako efektivni, nebot cely sektor emitoval podstatné zisky,
které dopomohly k vétsi ekonomické stabilité nového statu (1).
Vynosy odvétvi se vsak vlivem dokonceni povilecné obnovy
zacaly od druhé poloviny dvacatych let sniZovat, cukrovarnici
se nepfiiznivou situaci snazili feSit mezinirodnimi dohodami.
Prvni dvé mezindrodni ujedndni nepfinesla zamyslené zlepseni

Obr. 1. Ramsay MacDonald, pfedseda londynské konference
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situace, a protoze byla spojena s restrikci, bylo jejich vysledkem
snizeni obchodnich podili na dohodich participujicich zemi
(2a,b). Treti pokus o zvyseni vynosnosti globdlntho obchodu
cukrem byl uskute¢nén roku 1937 v Londyné. Jeji dalezitost je
vsak alesporni teoreticky znacna, nebot se mohlo jednat o prvni
rozloZeni vyroby pro jednotlivé stity, které mohlo fakticky
navratit cukrovarnictvi do ziskovosti.

Po vyprseni platnosti Chadbourneovy dohody (jednalo se
o zminénou druhou podstatnou mezindrodni dohodu, kterd byla
podepsand na kampané 1930/1931 aZz 1934/1935 (3)) zustali
zastupci cukrovarnictvi v kontaktu prostfednictvim Mezindrod-
niho cukerntho komitétu. Jedné z jeho schiizi, konané v Bruselu
13. ledna 19306, se Ucastnili i zdstupci anglické vlady, tehdy
se jednalo o pfedpokladech nové mezindrodni cukrovarnické
dohody (4). Roku 1936 dosdhly v nékterych oblastech ceny
cukru absolutniho minima. Na Mauriciu v dusledku neutésenych
dodavatelsko-odbératelskych vztahu dokonce vypukly nasilné
konflikty. Je tedy zfejmé, pro¢ byla jedndni pro zucastnéné
dalezitd. Ti si nyni jiz uvédomili, Ze nové mezinirodni uspo-
fadani muze splnit své posldni pouze v piipadé, Ze bude mit
mezindrodnich smluv, které se ve svych kone¢nych dusledcich
ukdazaly byt neefektivni).

Vedeni se tentokrdt ujala Britinie, coZ bylo poprvé, kdy
se tato zemé chtéla pokusit zlepsit podminky obchodovani
s cukrem. Velmi dlouho se diskutovalo s nizozemskou vladou,
kterd méla podnitit Javu k soucinnosti, javinskym pozadavkem
(opatrné kladenym) byla soucinnost Japonska v plinované
dohodé. Pfed kone¢nym svoldnim novych potencidlnich parti-
cipantl na jedndni chtéli mit Britové informace o pohledech
jednotlivych zemi na cukerni problematiku. Pro zjednoduSeni
administrativy vzhledem k tomu, Ze tuto dohodu vedla Britanie,
byl Mezindrodni cukerni komitét pfesunut do Londyna. Jiz
27. Cervence 19306 jednali v Londyné zdstupci zemi zastoupenych
v Mezinirodnim cukernim komitétu o obavich, Ze pokud
na dohodu nepfistoupi Japonsko, bude to mit za nasledek
neuskutecnéni planované dohody. Nasledujiciho dne probéhla
porada zdstupcl s lordem Plymouthem v ministerstvu kolonii
(v Londyné), ten doporucil, aby bylo zjisténo, jestli by se Java
Gcastnila dohody i v pfipad€ netdcasti Japonska. K jednani
s nizozemskou delegaci doslo 5. srpna 1936 v Haagu. Nizozemci
méli vyjedndvat s Japonskem samostatné, jejich snahy v3ak
nedosly naplnéni. Nadéje na svoldni mezindrodni konference,
jejimz vysledkem by byla mezindrodni dohoda, tak méla byt
definitivné lichd. Nicméné na schuzi britského kabinetu 20. ledna
1937 bylo rozhodnuto pozddat kanceldfe Ménové a hospodcdiské
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konference v Zenevé o svolani
svétové cukerni konference
do Londyna na zacitek dubna
roku 1937 (5). Pfipravy zacaly
svoldnim zdstupct Mezina-
rodntho cukerniho komitétu
a zdastupct anglické vlady
23. bfezna 1937 rovnéz do
Londyna, ti pak méli zkou-
mat vysi vyvoznich kontin-
gentu vzhledem k potfebam
svétového trhu (souhrnné

mnozstvi celosvétového vol-
ného trhu bylo identifikovino
na zhruba 3,3 mil. ©) (6a).
Utad svétové ménové a hos-
podiiské konference podle
dohody zaslal pozvani na
svétovou cukerni konferenci
v Londyné, kterd méla trvat od 5. dubna do 6. kvétna 1937.
Zdcastnili se ji zastupci Britdnie, Austrilie, Brazilie, Belgie, Ciny,
Ceskoslovenska (Ceskoslovensko zastupoval Jan Masaryk, Robert
Mandelik a dr. Joe Hartmann) (6b), Francie, Haiti, Nizozemska,
Indie, Jihoafrické Unie, Jugoslavie, Japonska, Kanady, Kuby,
Madarska, Némecka, Peru, Polska, Portugalska, San Dominga,
SSSR a USA (6a). Predsedou konference byl zvolen Lord President
of the Council Ramsay MacDonald, ktery také zahdjil konferenci
podstatnym projevem shrnujicim program jednini. Dle jeho
minéni se v daném okamziku nachdzel cukrovarnicky sektor
v lep$i situaci, nez v jaké byl pfed ctyfmi lety, vzhledem k tomu,
Ze se vyroba prizplisobila spotfebé a soucasné s tim zacalo
dochizet ke zvySovani cen. Nicméné produkce jednotlivych zemi
byla v dané dobé na trovni 50 % dfivéjsi vyroby a v mnoZstvi
statt bylo tohoto ¢isla docileno pouze pomoci administrativnich
zasaht, které citelné zatézovaly statni rozpocCty. I pies zvySovani
cen méli i ti nejefektivnéjsi producenti realizovat minimalni zisky.
Shrnuti potieb bylo takovéto: ,Svetovy cukerni priimysi potiebuje,
aby se mu v budoucnosti zajistila stabilita a porddek, coZ jest
zakladni podminkou dorozumeéni. Ackoliv cilem konference jest
chraniti vyrobce pred nicivymi cenami, nutno vziti zietel také
na zdjmy spotiebitelii, a proto se nesmi dopustiti stoupani cen
nad tiroveri hospoddisky primérenou. Zdjmy vyrobcii a spot-
Febitelty musi se tudiZ vyvaziti. Ukolem konference jest, aby
se zajistilo udrzZeni primerené rovnovdhy mezi poptdvkou a
nabidkou na svétovem trbu tim, Ze by zemé, které dosud na
volny trb nevyvdazeji, upravily svou vyrobu tak, aby se volny trb
udrzel pokud mozno na nejuyssi kvote, ddle Ze by zemé, které
doddvaji na volny trb, upravily svtij vyvoz tak, aby nabidka byla
v priméreném poméru k ocekdvané poptdvce, a konecné, zZe by
vSecky zemé pri vzestupu cen na volném trbu na hospoddiskou
tirovert regulovaly pomoci ochrannych cel a subsidii tuzemskou
cenu tak, aby se zamezilo jeji stoupnuti na takovou vysi, kterd
by brzdila spotiebu, podnécovala vyrobce k zvysené vyrobé a
tim marila cile, o které doboda usiluje* (6a) Veskera jednani
probihajici v konferenci pak fesila vyse uvedené poslini.
Z diskusi vyvstaly specifické otazky. Nejvice oZehava z nich
se tykala vyvozu do zemi s volnym trhem, tedy téch zemi,
které si produkci nezajistovaly vlastnim pramyslem nebo které
nepouzivaly selektivnich cel. Dile se fesily otazky, jak zvysit
mezindrodni spotiebu cukru, jak fesit cla, fiskdlni zatizeni cukru
a jak fesit vyuZzivani umélych sladidel aj. (6a, b).
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Obr. 2. CSR v Londyné v roce 1937 zastupovali Jan Masaryk, Robert Mandelik a Josef Hartmann

Ceskoslovensko a nova mezinéarodni cukrovarnické dohoda

Pii vyjednavani o ¢eskoslovenském exportnim kontingentu
prednesl svij projev vyslanec Jan Masaryk, ktery shrnul dosavadni
problematiku tuzemského cukrovarnictvi ve vztahu k mezina-
rodnim dohoddm takto (6b): , Ceskoslovensko bylo prvou zemi,
kterd drastickym snizenim vyroby mezindrodni snahy o dosazeni
rovnouvdhy svétové vyroby a spotreby podeprela tak, Ze v posled-
Vice nez polovina nasebo obyvatelstva jsou zemédelci a mnobym
z nich jest fepa jiz po nékolik generaci hlavni a nejdiileZitéjsi
slozkou, za kterou neni mozno nalézti ndahrady v jiné plodiné.
Ceskoslovensko také pinic zdvazky Chadbourneovy dobody,
zlikvidovalo prebytecné zdasoby mnobem diive, nez mu doboda
uklddala. Kromé redukce osevu bylo Ceskoslovensko v posled-
nich letech postizeno netirodou, kterd vyvoz mimorddné sniZila.
Normdini viroda byla teprve v kampani 1936/37. V kampani
1937/38 ndsledkem rozsireni osevu o 12,5 % nutno pocitati
s dalsim zvySenim vyvozu, takZe nds prebytek v kampani 1937/38
bude pri prevodu zdsob Ciniti asi 4 mil. q. Nase ochota, postupouvati
radikdlné v duchu Chadbourneovy dobody a sniZiti vyrobu, jakoz
i okolnost, Ze Ceskoslovensko trpélo po nékolik let netirodou,
nemulze byti ditvodem pro vyméreni nizké vyvozni kvoty. Jestlize
na volném svétovem trbu zvysi se konsum, mélo by toto zvyseni
pripadnouti pomérné tem zemim, jez za Chadbourneovy dobody
vyrobu nejvice redukovaly a piinesly tim nejvétsi obéti. Ukolem
dobody jest zvySeni svétovych cen, neni vsak obavy, Ze by ceny
stouply neprimerené a mély nepriznivy viiv na kupni schopnost
spotiebitelir.* Ceskoslovensti zistupci ptvodné 7idali o zpii-
stupnéni kontingentu 430 tis. t. Zdstupci Anglie, Spojenych stitu
americkych, Némecka a Francie, ktefi byli povéfeni vyjedna-
vanim, navrhli zdstupctim Ceskoslovenska kontingent 240 tis. t
na dobu péti let, coZ vSak nepfipadalo v ivahu (6b). Kontingent
tedy mél byt navysen na 300 tis. t v prvnim roce a ddle pak na
250 tis. t, coz bylo rovnéz opatrné a zdvofile odmitnuto. Pfi
dalsim vyjedndvini se ukdzala participace na predchozi mezi-
narodni dohodé jako kontraproduktivni, protoZe doslo ke snizeni
osevnich ploch i produkce, matematicky se tak dle vyrobnich
kapacit nedala dopocitat vyssi droven kontingentu, nez byla ta
navrhovand vyjednavajicimi (realistickd hodnota byla urc¢ena
na 240 tis. t, optimistickd a maximalni na 250 tis. ©) (6¢), poZza-
davky Ceskoslovenské delegace se tak zucastnénym jevily jako
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Obr. 3. Zacatek textu cukerni dohody

I. TEXT OF THE AGREEMENT.

1. INTERNATIONAL AGREEMENT REGARDING THE REGULATION
OF PRODUCTION AND MARKETING OF SUGAR.

CONTENTS.
Pagn
Prommble: . . ocouommiemie wmimmn w e e e cee e e e s 7
Chapler: L — Delnitlims: .5l 50 bioe cimis ein s wleie wiee wiie e 7
Chopter Tl. — General Undertakings . . . . . . . . .. ... .... ek 8
Chapter TII. — Obligations of Countries not exporting to the Free Market. . . . 9
Chapter IV. — Export Quotas for the Free Market . . . . . . . . .. . .. 11
Chenbar TV as aidlal o LU TS PR ST e e e 13
Chapter VI. — Establish L of an Int Sugar Couneil . . . . . . .. 13
Chapter VII. — Miscellaneous Provisions . . . . . . . . o v o o v v v v o o 16
The Governments of :

The Union of South China, The Netherlands,

Africa, The Republic of Cuba, Pera,
The G of Czech kia, Poland,

Australia, The Dominican Republic, Porl.ugal:

azil, Frame, The Union of Soviet
Belgium, Germany, Socialist Ré:&nhhu
The United Kingdom of Haiti, The United tes of

Great. Britain and Hungnry, America,

Northern Ireland, India, Yusculnvln

In of the dation of the World M and E ic Confl

of 1933 that negotiations should continue with a view to ul.nb ishing and maintaining an

orderly relationship between the supply and demand for sugar in the world market ;
Considering that the present situation of the sugar market renders it both possible and
necessary l’urmge Governments concerned to collaborate to this end;
Benrmg in mind the principle Il\d down by the ahuwmgnl.wnﬂ'l Conference that any
for the reg of prod and keting should be
boLh to producers and consumers ;

Have agreed as follows :

Cuapren 1. — DerFmviTions.
Arlicle 1.

For the purposes of the present Agreement. :

(I} 7 Ton " means a metric ton of 1,000 kilogrammes.
“ Long ton " means a ton of ?.,MD Ib. avoirdupois.
** Short ton" means a ton of 2,000 1b. avoirdupois.
(2) *(Quota year” means the period from September 1st to August 31st.
(3) ™ Sugar " shall be deemed to include sigar in any of its commereial forms, except
uct sold as final molasses, and also excepl the so-ca * Goel amn| sugar
the o Id as final ! d al pl Lh lled “ Goela Mangkok "
pr uced by pn'mil.ive mel.hud.a l]?, natives of Java for their own account, to which sugar the
of the ast Indies does not extend its legu.lal.we MeASUTes.

The sugar equivalent of exports of the product known as “ fancy molasses ™ from
Barhados shall, however, be charged to the export quota of the British Gnlomnl Empire.

The respective export quotas of sugar referred Lo in this Agreement shall, in the case of
cane-sugar producing countries, mean and refer to the nature and the types of sugar heretofore

velikdsské a oportunitni. Nakonec vsak byl pfijat ceskoslovensky
ndvrh na kontingent 340 tis. t v prvnim roce (tato podstatné vyssi
hodnota nez v poslednim roce dodrzovani imluvy stanovena

L pro rozsahly popis vyjednavani viz zprava Gcastnika konference dr.
Joe Hartmanna: Narodni archiv v Praze, Pfedsednictvo ministerské
rady, karton ¢. 3899, Cukr, Mezindrodni cukerni konference konana
v dobé od 5. 4. do 6. 5. 1937 v Londyné (Zprava p. gen. fed. Dr. J.
Hartmanna), Zprava o svétové cukerni konferenci, ktera se konala
v Londyné od 5. 4. do 6. 5. 1937. Ze svych pozndmek zpracovanych
pro komunikaci s vladou a dal$imi dulezitymi aktéry cukro-
varnického pramyslu a s nim spojenych aktivit vytvoril Joe Hartmann
publikace: Hartmann J.: Mezindrodni dohoda o upravé cukerni
vyroby a distribuce. Praha, 1937; Hartmann J.: O cukernim pru-
myslu a jeho situaci po letosni svétové konferenci, VIII. Praha 1938.
Pro alternativni zhodnoceni jednini prezidentem Mandelikem viz:
Narodni archiv v Praze, Piedsednictvo ministerské rady, karton
¢. 3899, Cukr, Zprava o cukerni konferenci v Londyné, v Praze
dne 16. 4. 1937, dile neznaceno.

Zprava prezidenta Mandelika obsahovala i pfisné duvérnou
polemiku o problémech ceskoslovenského cukrovarnictvi, jeji
obsah byl poté feSen na pudé konference.

Zprava obsahuje i vypocty a rozsdhlou analyzu potfeb primyslu.
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vypada na prvni pohled oportunisticky, avsak z toho davodu,
ze méla dohoda platit od zacatku nasledujici kampané, tedy
v dobé zpracovavani sklizné zaseté diive, nez zacala platnost
dohody, nebylo redlné produkci do minulosti ovlivnit, jejim
piipadnym nezpracovanim na cukr by doslo k plytvani) (6¢),
310 tis. t v druhém roce, 275 tis. t. ve tfetim roce a konecné
250 tis. t ve ¢tvrtém a patém roce.'

Vyjednavani ceskoslovenské delegace o vysi kontingentu
lze tedy pokladat za Gspésné, druhé zadosti vsak jiz vyhovéno
nebylo. Jednalo se o tc¢innost smlouvy, ta byla stanovena na
1. zafi 1937, pricemz Ceskoslovenskd delegace zadala zahajeni
az na 1. fijna stejn¢ho roku, bylo tomu zejména kvuli tomu,
Ze tuzemska kampan zacinala historicky v fijnu a administrativa
spojena s posunutim vyrobniho obdobi by byla velmi nesnadna
(60). Poslednim poZadavkem Cechosloviku bylo umoznéni
vyvozu cukru danou kvétou pro dané vyrobni obdobi i tfi
mésice kampané nasledujici, nebot Labe by mohlo byt v prabéhu
letnich mésict nedostatecné vodnaté. Tomuto pozadavku bylo
vyhovéno (6¢, 7).

Londynskda dohoda tedy mohla byt (alespori teoreticky)
dlouhodobé funkéni, vychazela ze zkuSenosti pfedchoziho
vyvoje a snazila se klast zfetel na veskeré otizky a problémy
dobového cukrovarnického sektoru. Vabec poprvé mélo byt
mezindrodni ujedndni dodrzZovano staty, které mély podstatny
vyvozni podil. Pravé tento princip spole¢né s rozdélenim ,z6n
vlivu“ mél byt klicovym faktorem vedoucim k dlouhodobé
stabilit¢ spotieby a vyroby. Co se tykd Ceskoslovenska a jeho
pozice, nejpodstatnéjsim problémem ve vyjedndvani bylo snizeni
dulezitosti a podilu ¢eskoslovenského vyvozu z celosvétového
pohledu. Ponékud kuriézni je pak skute¢nost, ze se tak stalo
vlivem dodrzovani pfedchozich neefektivni dohod spojenych
s restrikcemi. Jinak feceno, protoZe doslo k implementaci restrikci
i do legislativniho ramce stitu, jenz byl aplikovin nékolik let
pfed vyjednavianim v Londyné (2b), nemohlo byt pocitino
s vys$i produkce a vjvozu z let, kdy byla pozice Ceskoslovenska
podstatné silnéjsi. Cely mechanismus by se pak dal popsat jako
efekt zapadky, avSak v opa¢ném sméru, kdy misto neustilého
zvySovani vyroby a portfolia $lo o periodické snizovani produkce,
jejiz pavodni vySe nemohlo byt jiz nikdy dosazeno. Snaha zlepsit
celosvétovou situaci cukru tak byla pfipsana k tizi statu a jeho
cukrovarnikt. Vzhledem k vypuknuti druhé svétové valky neni
mozné dohodu z Londyna analyzovat, co se dusledkt tyka,
nebot nemohla byt dodrzovina.

Souhrn

Cukrovarnictvi se kratce po skonceni prvni svétové vilky muselo
vypofddat s problémy, které snizovaly jeho vynosy. Snahy vyustily
v nékolik mezindrodnich dohod, z nichz posledni byla londyn-
ska mezindrodni dohoda podepsand roku 1937 na dobu péti let.
ProtoZe si signatafi vzali ponauceni z pfedchozich netspésnych
feeni, mohla byt prvni, kterd by se i z dlouhodobého hlediska
ukdzala jako efektivni a znamenala by zvySeni pifjmu plynoucich
z obchodu s cukrem. Pfipravy na druhou svétovou vilku vSak
znamenaly, Ze nové uspofddani trhu s cukrem nemohlo byt apli-
kovino dostate¢né dlouho na to, aby bylo mozné analyzovat jeji
faktické dusledky. Vyjednavani ¢eskoslovenské komise pak ukdzalo,
ze snahy o predchozi dodrzovini restriktivnich opatfeni dlouhodobé
poskodilo cukrovarnictvi celé zemé.

Kligéova slova: cukrovarnictvi, mezinarodni vyjednavani, dohoda, Cesko-
slovensko, Londyn.
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Drabek J.: London International Sugar Agreement and
Czechoslovak Negotiations

Shortly after the end of the First World War, sugar industry had to
deal with problems that reduced its yields. Its efforts resulted in
several international agreements, the last of which is an international
agreement signed in London in 1937 for a period of five years. As the
signatories learned from previous unsuccessful solutions, it was on
track to be the first to prove effective in the long run and increase
revenue from the sugar trade. However, the preparations for the
Second World War meant that the new sugar market arrangement
could not be applied long enough to analyze its actual consequences.
The negotiations of the Czechoslovak Commission then showed that
the previous efforts to comply with the restrictive measures caused
a long-term damage to the sugar industry of the whole country.

Key words: sugar industry, international negotiations, agreement, Czecho-
slovakia, London.
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