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Ke dni 1. 1. 2020 nabyl G¢innosti zakon ¢. 364/2019 Sb.,
kterym se méni nékteré zikony v oblasti dani v souvislosti se
zvySovanim piijmu vefejnych rozpoct. V ¢asti ctvrté uvedeného
zakona doslo k navySeni sazeb spotfebni dané u lihu a tabako-
vych vyrobku. Cilem tohoto textu je poukazat na Sirsi souvislosti
provedené danové upravy, analyzovat jeji dopad, a to pfedevsim
na stitni rozpocet a fiskalni rovnovdhu. Soudasti textu je také
diskuze nad dopady opatieni souvisejicich s prvni vinou pandemie
koronaviru SARS CoV-2 a souvisejicimi restriktivnimi opatfenimi.

Spotfebni dan je dani nepiimou, jejimz Gcelem je zdanéni
vybrané spotieby. Z ekonomického hlediska je podstatny efektivni
dopad, ktery determinuje ceny a duchody. Efektivni dan je takova
dan, kterd dopada na poplatnika a kriti jeho redlny duachod
(efektivni dopad se tykd vyhradné osob fyzickych). Platci nema
na rozdil od poplatnika dan kritit jeho redlny dichod. Jedna
dan muze byt pfesunutd zaroven dopredu i dozadu a subjekt,
na kterého je dan pfesunuta, ji mize ndsledné presouvat na
dalsi subjekty. Faktory urcujici velikost dafiového pfesunu na
konkuren¢nich trzich jsou elasticita nabidky, elasticita poptavky,
trzni struktura (konkuren¢ni, oligopolistickd, monopolistickd),
otevienost ekonomiky, ¢asovy faktor a podobné.

Spotfebni dané jsou v rozvinutych ekonomikich dualezitym
pilifem danovych systému a vefejnych financi. Jak vyplyva
z obr. 1., spotfebni dan¢ vytvifeji vyznamny piispévek do roz-
poctové soustavy Ceské republiky. Inkaso ze spotiebnich dani
tvoii 10% cast z celkovych dafiovych a quasi-dafiovych piijmua
sektoru vlddnich instituci. Podil spotfebnich dani
na HDP se pohybuje mezi lety 2005-2018 na
darovni 3,5-4,5 %.

V rozporu s Casti predstaviteli mainstreamové ekonomie
v problematice dopadu spotiebnich dani na spotfebu Rotu-
BARD (1) uvadi, Ze prodejni cena je stanovend kazdou firmou
v bodé maximalnich ¢istych piijmu a jakékoliv zvySeni prodejni
ceny povede ceteris paribus k poklesu Cistych piijmu, dan ze
své podstaty nemuze byt pfesunutd na spotiebitele. Ideovy
koncept tohoto rakouského ekonoma je zaloZen na axiomu,
ze kdyby podniky byly schopny pfesunout narust jednotlivych
dani na spotiebitele v podobé zvysenych cen, uz by tyto ceny
navysily a necekaly by na impuls v podobé zvySeni dani. Vy-
sledek danové zitéze se tedy projevi ve snizeni hrubych pfijmu
firem aZz do vySky obnosu rovnajiciho se celkové vybrané dani.
Nirodohospodafskym disledkem je zvySovani pierozdélovani
a presun spotiebitelské a investi¢ni poptiavky o velikosti daro-
vych pifijmi z rukou soukromych jedinct smérem k vladeé
a vladé podporovanym jedincam. Dle Rothbarda spotiebni
dan poskozuje spotiebitele stejnym zpusobem jako ostatni
dang, tedy tak Ze pfesunuje dostupné zdroje a poptivku od
spotfebitele ke stitu, ale soucasné navic poskozuje spotiebitele
a vyrobce tim, Ze narusuje trzni alokaci, ceny a piijmy vyrobnich
faktort. Pfi zméné prodejnich cen je také vyznamnym faktorem
pfesun poptavky z produktt vyssi kvality na produkty kvality
nizsi. Spotfebitelé v disledku zvysSeni ceny nesnizi spotie-
bované mnoZstvi, ale substituuji draz§i vyrobek vyrobkem
levné&jsim. V opozici s ndzory Rothbarda jsou ekonomové, ktefi
zduraznuji vliv externalit a roli spotiebnich dani ve vyrovnavani

Obr. 1. Inkaso spotrebnich dani v letech 2005-2018
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Pramen: Ministerstvo financi CR (6), viastni Upravy
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Obr. 2. Pomér vydaji domacnosti na vybrané statky v poméru k celkovému pri-
Jjmu domécnosti v roce 2018 v CR (pfijmové kvintily, celd populace CR)

jsou z makroekonomického pohledu spise za-
nedbatelné.

Dopady na podnikatelsky sektor:

Pomér vydajii (%)
1,6

— subjekty s piistupem na zahrani¢ni trhy — pod-
nikatelské subjekty s pfistupem na zahrani¢ni

trhy pfesunou &ist nabidky za hranice Ceska;
— subjekty bez piistupu na zahrani¢ni trhy — vzhle-
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Obr. 3. Vyvoj piijimd stat ze spotiebni dané z lihu mezi lety 2017-2020
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X domacnosti pfi komparaci pfijmovych kvantila.
Z grafu vyplyvd, ze neni mozné souhlasit s Casto

Pramen: Celni sprava (5), viastni dpravy

spolecenskych nakladu a vynosu s vynosy a naklady soukro-
mymi; vice viz napf. JARL ET AL. (2).

Dopady zmény nastaveni systému spotfebni dané z lihu
v Ceské republice

Zména legislativy v oblasti spotfebnich dani u lihu, ktera
vstoupila v platnost 1. 1. 2020, vyraznym zpUsobem ovlivnila
spotfebitelské chovini. Jednotlivé dopady je mozné rozdélit na
dopady na obyvatele a dopady na podnikatelsky sektor. Dopady
na obyvatelstvo:

— pfimé dopady — zvyseni spotiebni dané zatéZuje domacnosti
vysSimi vydaji; vzhledem k tomu, Ze lih je produkt s velmi
neelastickou poptavkou, zvysend prodejni cena nemusi vést
ke sniZeni spotieby;

— nepiimé dopady — zvyseni objemu domaci samovyroby, které
muze vést k horsi kvalit¢ lihovin a vyssi motivaci k pfesunu
do Sedé a Cerné ekonomiky; ostatni dusledky jako zvySeni
nezaméstnanosti v disledku propousténi v odvétvi lihovarnictvi,
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publikovanymi zdvéry, Ze pravé nizkopifjmové
skupiny obyvatel se podileji na konzumaci lihovin
vys$$i mirou.

Meziro¢ni pokles trhu lihovin byl podle dat o inkasu spo-
tiebni dané z lihu (obr. 3.) mezi lety 2019 a 2020 o 51 %, v pii-
padé vypoctu praméru let 2017-2019, ktery pomérovée vydélime
k poctu zvefejnénych informaci z roku 2020, byl tento pokles
o téméf 59 %. Dle zpfesnénych odhadt CSU byl meziroéni pokles
ekonomiky v prvnim Ctvrtleti 2020 o 2 %, ve druhém Ctvrtleti pak
0 10,7 %. Tento potransformacni nejvyraznéjsi propad tuzemské
ekonomiky je ndsobné nizsi nez propad, kterému celi odvétvi
lihovarnictvi.

Samotni spotieba lihu v hodnoté &istého lihu je v Ceské
republice dle statistik CSU (3) relativné konstantni, pohybuje se
okolo hodnot tif litri ¢istého lihu na osobu. Od roku 2010 je
prumérna spotfeba lihovin v hodnoté ¢istého lihu dlouhodobé
pod tfi litry. Informace CSU o spotiebé alkoholickych napojt jsou
zatizeny dvéma vyznamnymi exogennimi proménnymi, které
mohou redlnou spotiebu zna¢né odchylit od prezentovanych
vysledka CSU. Jednak je to domaci vyroba lihovin, kterd
nevstupuje do statistiky spotfeby. Soucasné do statistickych ddaja
vyraznym zpusobem vstupuje spotfeba lihovin turisty na Gzemi
Ceska. Vyplyvajic z dlouhodobé ¢asové fady o spotfebé lihovin je
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mozné potvrdit predpoklad o cenové neelasticité

Obr. 4. Mira zdanéni lihovin

poptavky po lihovinach a zvySovani spotfebni
dané pokladat za politikum s cilem zvySovani
fiskdlnich pfijm0, a nikoliv boje s negativnimi
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vertikalni spravedlivost dani, kterd je zaloZend na 0-

presvédcenti, Ze jedinci s vyssi platebni schopnosti

maji platit i vySsi dan. Incidence dani se méii
bézné prostiednictvim Kakwamiho metody, kdy
se poméiuje danova koncentrace s dichodovou

externalitami spojenymi s nadmérnou konzumaci
alkoholu.
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koncentraci. BohuZel kvuli nedostatku dat je tato

metoda nepouzitelnd pro situaci v roce 2020,

proto bude kvantifikace realizoviana na zikladé

jednotlivych cenovych skupin lihu. Byly vytvofeny standardizo-
vané piiklady, kdy pullitrova ldhev lihoviny ma prodejni cenu 80,
100, 150, 250, 400 a 1600 K& a obsah alkoholu byl kvantifikovan
pro tfi skupiny lihovin, a to o obsahu 37,5 %, 27 % a 19 %.
Z obr. 4. je patrné, Ze nizsi cenové skupiny vyrobkt maji vyrazné
vyS$si miru zdanéni a tim padem pfi jisté aproximaci se da pred-
pokladat, Ze ekonomicky méné Gispésna ¢ast spolecnosti, ktera je
spotiebitelem téchto levnéjsich statkl, nese vyssi dariové zatizeni.
Soucasné je mozné predpoklddat, Ze v piipadé¢ zvySeni prodejni

ceny spotiebitelé substituuji nakupovany drazsi statek statkem
levnéj$im a paradoxné v dusledku nakupu levnéjsiho statku
budou vice zdanéni. Na zakladé zavéra z grafu na obr. 4. neni
moZné povazovat systém spotiebnich dani v Ceské republice
za piijmové vertikdlné spravedlivy.

Podle ddaju z roku 2018 se lihoviny podilely v hodnoté
¢istého lihu 28 % na celkové spotiebé alkoholu, vino ndsledné
24 % a pivo 48 %. I pres to existuje v Ceské republice vyrazni
nerovnovaha mezi tim, jak se dani lihoviny a jak se dani pivo
a vino. Spotfebni dan u tichého vina je dokonce nulova. Takto
nastavend danova politika vyraznym zpusobem upfednostiuje
jeden typ alkoholického ndpoje oproti jinému, nedodrzuje pra-
vidla pfijmové spravedlnosti dani a opét je mozné konstatovat,
Ze zvysuje iniciativy k vzniku ¢erného a Sedého trhu.

Diskuse a zavér

Pandemicka situace souvisejici s virovym onemocnénim
SARS-CoV-2 je specifickym exogennim Sokem, ktery je mozné
klasifikovat jako Sok poptavkovy a soucasné jako Sok nabidkovy,
Ceskd vldda na to reaguje bezprecedentnimi restriktivnimi opatfe-
nimi (4). V soucasnosti zistava strednédoby i dlouhodoby efekt
na odvétvi lihovarstvi v Ceské republice nejasny. Kritkodoby
dopad prvni vlny je jiZ mozné hodnotit:

— uzavieni HORECA segmentu — od 14. bfezna 2020 byly z du-
vodu restriktivnich opatfeni vlddy CR uzavieny restaurace,
pivnice a bary, od 16. bfezna 2020 musely byt uzavieny hotely,
postupné byly restriktivni opatfeni rozvoliiovany, 25. kvétna
2020 byly otevieny hotely a vnitini prostory restauraci, ale jiz
v dusledku tohoto opatieni je mozné predpoklddat vyrazny
ro¢ni propad trzeb tohoto segmentu,
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Pramen: viastni vypocty a aproximace

— propad cestovniho ruchu — restriktivni uzavieni HORECA
segmentu je umocnéné vyraznym propadem cestovniho ruchu,
za prvni pololeti 2020 klesl pocet pfenocovani na 46 % hodnoty
roku 2019, ve druhém ctvrtleti 2020 byl pocet pienocovani
2,5 milionu, zatimco ve stejném obdobi roku 2019 to bylo
14 milionu, pfiemz vétsinu pfenocovani tvofili rezidenti,
jejichz vydaje byvaji zpravidla nizsi (3),

—omezeni hromadnych akci — hromadné akce ve venkovnich
i vnitfnich prostorach ve druhém i tfetim kvartilu byly vyrazné
omezeny, nedochdzi k porddani kulturné-spolecenskych akci,

—omezeni v mezindrodni logistice — subjekty s pfistupem na
zahrani¢ni trthy mohly mit v dusledku restriktivnich opatfeni
problémy s dodavkami zboZi na tyto trhy,

— pfesun vyroby — ¢dst vyrobcu dokdzala preorientovat ¢dst
vyroby na vyrobky, po kterych je v dusledku pandemie zvySend
poptavka (dezinfekce)'.

Tyto a dalsi dopady pandemické situace a ndslednych ome-
zujicich opatieni s ni souvisejicich mohou mit zasadni dopad na
tradi¢ni odvétvi vyrobct a distributort lihovin, a tento obor tak
muZze byt jednim z odvétvi s nejveétsi dynamikou propadu v roce
2020. Vzdy je nutno piihlizet ke konkrétnimu navrhu zakona
a k tomu, zda je datum, kdy nabyl G¢innosti, vhodné vzhledem
k objektivnim davodim. ZvySeni spotfebni dané o 13,2 %
k 1. 1. 2020 z fiskalnich dtvodu se jevi vzhledem k aktudlnimu
vyvoji jako rozhodnuti chybné a pro mnohé firmy pusobici
v tomto odvétvi vzhledem k nastalé situaci miize byt zména této
legislativy likvida¢ni. Soucasné muze vést k zna¢nému narastu
objemu ¢erného trhu, pficemz tento trend muZe byt umocnén
pravé vznikajici ekonomickou krizi.

Clanek je zpracovdn jako vystup vyzkumného projektu , Fiskdlna
politika v Ceskej republike a na Slovensku v obdobi 1993—2017
a jej vztab a interakcie s ostatnymi politikami“ cislo F5/61/2018
registrovaného u Vysoké skoly ekonomické v Praze.

JEL klasifikace: G18, H71, E27.

! Vsouvislosti s pandemii SARS CoV-2 vzrostla vyroba denaturovaného
lihu nékterym vyrobcum v odvétvi lihovarnictvi. Na ten se vSak
nevztahuje schvileny zakon o spotiebni dani, jelikoZ se nejedna
o statek s negativni externalitou.
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Souhrn

Clinek pojednivd o zméné spotfebni dané z lihu v kontextu pan-
demie zpusobené koronavirem SARS-CoV-2 a nidslednych restrik-
tivnich opatieni. Vysledkem zkoumaini je potvrzena hypotéza, ze
zvySeni spotfebni dané muZze spole¢né s vlivem restriktivnich opat-
feni byt pro mnohé vyrobce likvida¢ni a muze ve svém dusledku
vést k narastu objemu Sedého ¢i ¢erného trhu.

Klicova slova: fiskalni politika, spotiebni dan, lih, Ceska republika, fiskalni
stabilita.
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Zeman M.: Excise Duty on Ethanol in Czech Republic in 2020
and Its Impact on Country‘s Fiscal Stability

The article looks at the change of the excise duty on alcohol in the
context of the pandemic caused by coronavirus SARS-CoV-2 and the
subsequent restrictive measures. The research findings confirm the
hypothesis that an increase in excise duty, together with the effect
of restrictive measures, may put many producers out of business and
may also lead to an increase in the volume of black market trade.

Key words: fiscal policy, excise duty, alcohol, Czech Republic, fiscal
stability.
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