LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Vznik, transformace a privatizace
polské cukrovarnické skupiny
Krajowa Spotka Cukrowa

ESTABLISHMENT, TRANSFORMATION AND PRIVATISATION OF KRAJOWA SPOLKA CUKROWA, POLISH SUGAR PRODUCER

Pavel Kotyza', Andrzej Hornowski?, Lubo$ Smutka', Karolina Pawlak®, Josef Pulkrabek*

' Ceska zemédélska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta
2Warszaw University of Life Sciences — SGGW, Faculty of Economic Sciences, Polsko
®Poznan University of Life Sciences, Faculty of Economics and Social Sciences, Polsko
*Ceska zemé&délska univerzita v Praze, Fakulta agrobiologie, potravinovych a pfirodnich zdrojl

Aktudlni situace na evropském trhu s cukrem ovliviiuje
mnoho navazujicich, nejen potravinaiskych odvétvi. Po vstupu
Polska do EU byly pfijaty 2 zdsadni reformy na trhu s cukrem,
reforma z roku 2006 a reforma rusici produkéni kvoty v roce
2017. Reforma roku 2006 ovlivnila polské cukrovarnické odvétvi,
domaci trh (1, 2) i zahrani¢ni obchod. Negativné se promitla do
salda zahrani¢niho obchodu (3). Reforma roku 2017 pak vedla
k deregulaci a ¢4stecné liberalizaci na evropském trhu s cukrem,
¢imz samoziejmé polsky sektor determinovala. Reforma vede
k vétsimu propojeni svétovych cen s cenami v EU, a to i diky
neustile navySujicimu se poc¢tu dohod o volném ochodu (4).
Soucasné zruSeni produkcnich kvot vedlo k navyseni produkce,
jez nasledné vyustilo v pokles ceny cukru (5). Tato skutecnost
sice ma kladny dopad na spotfebitele, navazujici pramysl, kde je
cukr dulezitym vstupem, soucasné vsak vede ke zhorseni situace
v ramci ekonomiky cukrovarnickych spole¢nosti (6). Ekonomické
konsekvence jsou ndsledné promitnuty do cen cukrové fepy (7),
které dale determinuji rentabilitu (8), respektive ochotu produ-
centl péstovat tuto kapitalové niaro¢nou plodinu.

V situaci silné oligopolni koncentrace (9) na evropském trhu
s cukrem, kterému dominuje nékolik cukrovarnickych spolec-
nosti (Stdzucker-Gruppe, Nordzucker AG, Tereos, Associated
British Foods a Pfeifer & Langen), jez dle Rezsove (10) ovladaly
68,8 % vyroby cukru v EU. V této spole¢nosti se Krajowa Spotka
Cukrowa (dile také i KSC) fadi na 8. misto z hlediska mnoZzstvi
vyrobeného cukru (4). Hlavni evropsti producenti jsou vlastnéni
bud samotnymi péstiteli fepy (ve formé druzstva) nebo soukro-
mymi akciondfi. Vznik polské cukrovarnické skupiny Krajowa
Spotka Cukrowa, vlastnéné majoritné polskym stitem, se proto
jevi jako silné politické gesto. Polska vlada si tak chtéla udrzet
vliv na tuzemsky cukrovarnicky pramysl, misto aby jej ovladli
zahrani¢ni investofi (hlavné z Némecka). Rozvoj celého polského
cukerniho sektoru je din nejenom piilezitostmi exportu cukru
do stath EU i dalSich, ale soucasné i zvysujici se potfebou cukru
v polském potravindiském pramyslu. Mezi lety 1995 a 2017 se
navysila spotfeba cukru v pramyslu z 0,5 mil. t na 1,1 mil. t,
coz vyvazuje postupné klesajici mnozstvi cukru spotiebovaného
v domdcnostech (11).

Polsko bylo z pohledu potencidlu produkce cukru vyznam-
nym hriac¢em, ktery vstupoval do trzni ekonomiky v roce 1990
s 78 cukrovary. OvSem mnoho z nich bylo z politickych davod
umisténo do lokalit nevhodnych pro péstovani fepy (12). Pocet
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cukrovart se v Polsku prakticky neménil az do roku 2001, kdy
bylo stale ¢innych 76 cukrovart. OvSem po roce 2001 dochazi
k vyrazné redukci, kterd byla urychlena $patnou ekonomickou
situaci danou mj. nedostate¢nou ochranou proti dovozu levnéj-
§iho cukru ze zahrani¢i (13).

V prabéhu transformace, kterd zac¢ind rokem 1989, prob¢hlo
nékolik privatizacnich procest. Spolecnost British Sugar (BSO)
byla prvnim zahrani¢nim investorem v Polsku. Jiz v fijnu 1989
vznikl joint-venture ,,SugarPol“, zahrnujici 2 cukrovary, kde si BSO
drzela majoritni podil ve vysi 51 % (14). V roce 2000 BSO jiz méla
podil v 10 cukrovarech. Stidzucker aktivné pusobil na trhu od roku
1992, ovSem S$irsi expanzi zapocal az v roce 1998. Pfeifer & Lan-
gen vstoupil na trh v roce 1995. Poslednim zahrani¢nim inves-
torem v polském cukrovarnictvi se stivd némecky Nordzucker
(1999) (15). V prubéhu celych 90. let byly zapadoevropské
koncerny pfipraveny investovat. Ovsem z politického hlediska
byla privatizace vnimina jako velmi kontroverzni. Cukrovarnicky
pramysl tak byl jednim z poslednich potravinafskych odvétvi,
které stile v roce 1999 nebylo restrukturalizovano (16, 17).
V 90. letech byl cely sektor znacné nerentabilni (16) a technicky
zastaraly. Analyza Warkentorsta (18) pfitom zdaraznovala vyznam
privatizace a liberalizace odvétvi pred vstupem do EU a vyzyvala
k nutnosti vyznamné redukce poctu ¢innych cukrovart. Neudr-
zitelnost velkého mnozstvi stitem vlastnénych cukrovart vedla
tedy k diskusi o nutné transformaci a jeji formé. Z diskuse se
vynorila koncepce vzniku a rozvoje stitem ovlddaného holdingu,
ktery by mél konkurovat zahrani¢nimu kapitalu.

Do soucasné chvile nebyl aurory objeven aktudlni materidl,
ktery by cely relativné komplikovany proces vzniku a transformace
KSC komplexné sumarizoval. Nalezené a citované zdroje jsou do
urcité miry zastaralé (14, 19), nebo jsou zaméfeny piedevsim na
vyvoj celého polského cukerniho sektoru, respektive jeho ¢asti (8,
15, 20-24). Tato prace se tedy zaméiuje na aktualizaci informaci
a udalosti spojenych s rozvojem a privatizaci spole¢nosti Krajowa
Spotka Cukrowa.

Cile a metodika
Prispévek si klade za cil konkrétné definovat transformaci

polského cukrovarského primyslu a niasledujici vznik niarodni
cukrovarnické skupiny Krajowa Spétka Cukrowa a jeji vyvoj
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s ohledem na politiku EU a ndrodni politické zajmy. Prvni ¢ast
naSeho clanku sleduje koncepci privatizace cukerovarnického
pramyslu az po vznik KSC a naslednou cukerni reformu, ktera
ovlivnila strategii rozvoje KSC. V druhé ¢isti piispévku jsou sle-
dovany kroky spojené s dlouhodobé pripravovanou a politicky
citlivou otazkou privatizace. S ohledem na tuto skutec¢nost si
autori snazi odpoveédét na otizku, jakym zpisobem se privatizace
pfipravovala, jaké méla cile a zda v soucasné dobé existuje
moznost, Ze privatizace KSC bude provedena.

Clanek vychizi z predpokladu doposud neexistujici publi-
kace, kterd by shrnovala cely proces od vzniku skupiny KSC az
po uddlosti v roce 2019. Tento pfedpoklad byl potvrzen v rdmci
reSerSe v publika¢nich databazich Scopus, Web of Science
a Google Scholar za pomoci nisledujicich vyhleddvacich dotaz
LSugar AND |, Poland“ AND , Krajowa*, respektive dotazu na
origindlni polské publikace v polsting: , Cukier AND , Polska “
AND , Krajowa“. Cita¢ni databiaze poskytly nasledujici pocet
vysledku:

— Scopus (anglicky 8 a polsky 0),
— Web of Science (anglicky 3 a polsky 0),
— Google Scholar (anglicky 1270 a polsky 334).

Cely clanek ma charakter literarniho piehledu a dle Hro-
cHa (25) vyuziva pisemné historické prameny, zejména literarni
a instituciondrni zdroje. Z nich je nutné vyzdvihnout zejména
odborné zdroje (ziznamy z odbornych konferenci, odborné
¢lanky), publicistické informace (novinové ¢linky a piispévky)
a instituciondlni zaznamy (vyro¢ni zpravy, zpravy o ¢innosti)
(25). Specificky byly vyuzity informace z vyro¢nich konferenci
Stowarzyszenia Technikéw Cukrownikéw (polské Asociace
technikt v cukrovarnictvi), z ¢lank( na téma transformace pol-
ského cukrovarnictvi publikovanych v recenzovanych ¢asopisech
a sbornicich, z novinovych ¢lankt v oboroveé zaméfenych perio-
dikich, informace o KSC publikované v korporitnim ¢asopisu
LPolski Cukier a vyro¢nich zpraviach KSC. Prace byla zalozena
na vyzkumu pfimé progresivni metody (tj. popis minulosti na
zakladé studia prament v ¢asovém sledu), vyuziva induktivni
metody k zobecnéni nékterych konkrétnich fakth.

Piinos pfispévku je spatfen v dlouhodobém pohledu na
proces vzniku a privatizace, ktery zac¢ina prakticky rokem 1990
a kondi udidlostmi roku 2019. Pro lepsi orientaci v hodnotich
finan¢nich informaci, jsou hodnoty v polskych zlotych pfepo-
¢itdny na eura, a to podle pramérnych sménnych kurza publi-
kovanych Evropskou centrdlni bankou (26).

Proces vzniku KSC

Privatizace polskych statnich podnikt byla zahdjena pfijetim
zakona o privatizaci statnich podnikt z 13. ¢ervence 1990
a zfizenim Ministerstva privatizace (Dz. U. Nr 51, poz. 298).
V nasledujicich letech byl proces transformace upraven novym
zakonem o komercializaci a privatizaci stitnich podnika (zakon
ze dne 30. 8. 1996; Dz. U. Nr 118, poz. 561) a dal§imi pravnimi
akty. Na zdkladé téchto predpisu byly aplikoviny tfi postupy
transformace statnich podniku:

1. tzv. komercializace, tj. pfeména statnich podniki na obchodni
spolec¢nosti s jedinym akciondfem, Polskym stitem,

2. privatizace spocivajici v prodeji ¢asti nebo celku transformo-
vanych statnich podnikd,

3. likvidace.
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Hlavnim cilem procesu privatizace bylo zvySeni konkuren-
ceschopnosti podnikt (27) v nové otevieném mezinarodnim
prostiedi, zvySeni jejich efektivity, nezavislosti a suverenity (19).
Zmény na trthu s cukrem byly provadény podle zikonnych
a provadécich piedpist. Podle zdkona z 26. 8. 1994 o regulaci
trhu s cukrem a transformaci vlastnictvi v cukrovarnictvi byly
ziizeny Ctyfi holdingy vyrdbéjici cukr. Rozdéleni cukrovaru
do holdingli bylo provedeno s ohledem na jejich geografické
rozmisténi, holdingy zahrnovaly od 14 do 17 cukrovart (15):
— Lubelsko-Matopolska Spoétka Cukrowa, S.A., ze sidlem v obci
Zamos$c (LMSC),

— Mazowiecko-Kujawska Spotka Cukrowa, S. A, ze sidlem v To-
runi (MKSQO),

— Poznansko-Pomorska Spoétka Cukrowa, S.A., ze sidlem v Poz-
nani (PPSC),

— Slaska Spotka Cukrowa, S.A., ze sidlem v obci Losiowie (SSC).

V roce bylo 1999 ve strukturiach stitnich holdingt zahrnuto
47 cukrovart. Pocitkem tohoto roku se ministerstvo financi
rozhodlo realizovat strategii pro regiondlni restrukturalizaci v prv-
nich tfech spolecnostech vyrabéjicich cukr (. LMSC, MKSC,
PPSC). Zvolena strategie planovala prodej 51 % akcii utvofenych
holdingti soukromému kapitilu, se souhlasem managementu.
Z duvodu Spatné ekonomické situace bylo rozhodnuto o prodeji
100 % akcii slezského holdingu (SSC). Ovsem zpusob navrZzené
privatizace a restrukturalizace vSech 4 holdingi vedl k sérii
protestl ze strany pracovnikl a rolniku, coz prispélo k ukonceni
procesu navrzené privatizace. V dusledku protestii zastavilo
usneseni Sejmu ze dne 22. 12. 1999 restrukturalizacni aktivity
a privatizaci spole¢nosti. Soucasné vlada vyzvala k naléhavym
organiza¢nim a pravnim dkonim sméfujicim k zalozeni spolec-
nosti Krajowa Spotka Cukrowa (KSC), kterd vyuziva jednotné
komunikace skrze znacku Polski Cukier (Polsky cukr).

Pocitky zaloZeni KSC je mozné hledat jiz v roce 2000, kdy
koncem roku uzavielo Ministerstvo financi smlouvu k prodeji
95% podilu ve spole¢nosti Slaska Spétka Cukrowa (SSC) s fran-
couzskou spolecnosti Saint Louis Sucre International SA, pozdé&ji
zaClenéné do skupiny Stidzucker. SSC ovladala 16 cukrovaru,
¢imz ziskala 17% podil na polské produkci cukru. Soucasné
byla jedinym ze ¢tyf utvorenych regiondlnich holdingt, ktery
byl privatizovan vcelku. Zbyvajici tfi holdingy (LMSC, MKSC,
PPSC) byly zafazeny do programu regionalni privatizace (28).

V roce 2001, po vstupu v platnost zikona ze dne 21. Cervna
2001 o regulaci trhu s cukrem (Dz. U. Nr 76, poz. 810), byla
zalozena spole¢nost KSC. Ta méla zahrnout 27 cukrovart (15)
s podilem na trhu cca 42 % (29) a jednu servisné obchodni
spolecnost (Cukrownie Torunskie) (29). Je tieba poznamenat,
ze boj za vytvoreni skupiny ,Polski Cukier® probéhl v letech
1998 -2003, probihal na rGznych udrovnich a byl ruzného
charakteru. Okruh pfiznivcu vzniku skupiny ,Polski Cukier®
zahrnoval péstitele, zaméstnance, odborare a nékteré poslance.
Odpurci vzniku byly zapadoevropské cukerni spole¢nosti, pod-
porované nékterymi manazery z cukrovaru zaclenénych do
KSC, casti pracovniku i péstitelt. Jednim z prikladt boje proti
neopravnéné privatizaci bylo 53denni obsazeni sidla LMSC.
Stavka reagovala na uniklou zpravu o utajovaném prodeji Ctyf
cukrovartt némeckému koncernu Sudzucker (cukrovary Klemen-
sow, Strzyzow, Werbkowice a Wozuczyn) i pfes to, Ze pivodné
meélo dojit k jejich zaclenéni do KSC (30).

Zakladem pro vznik KSC bylo rozhodnuti polského Sejmu,
ktery dne 21. Cervna 2001 pfijal zikon o regulaci trhu s cukrem,
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Obr. 1. Mapa cukrovartd zahrnutych do skupiny Krajowa Spdtka Cukrowa

Od fiskalniho roku 2003/2004 zahdjila
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Krajowa Spotka Cukrowa proces bezplatného
vydavani akcii zaméstnancum a péstitelum
(29). Timto aktem se pfes 100 tisic produ-
centu a vice nez 12 tisic zaméstnanct stalo
spolumajiteli ndrodniho koncernu (tab. I.) (31).
I kdyz vétsinovy podil stile drzel stit pro-
stitednictvim sobé podiizené organizace, skrze
spoluvlastnicky podil dodavateld a zamést-
nancu se stal model KSC podobny subjektim
fungujicich v ostatnich stitech EU. OvSem
prakticky ihned po vydani prvnich akcii, které
probéhlo bezuplatné, jsou tyto akcie skupo-
vany soukromymi investory za cenu vyrazné
pod jejich Gcetni hodnotou (32). Tato skutec-
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predpokladajici fazi nezprivatizovanych cukrovart (v ramci
holdingli LMSC, MKSC a PPSC) do jednoho velkého subjektu
schopného vyrovnat se s konkurenci ze strany zahranic¢nich
spole¢nosti. Cilem bylo nahradit holdingové usporadani a posilit
strukturdlni a organizacni vazby mezi polskymi cukrovary, coz
by umoznilo udrZet si vyznamny podil na polském trhu. Zikon
predpokladal slouceni vSech spolecnosti vyrabgjicich cukr, ve kte-
rych stat drzi alespori 75 % akcil. Vznikla tak moZnost zahrnout
i takové cukrovary, u nichz byl jiz zahdjen proces privatizace,
respektive distribuce akcii mezi producenty a pracovniky. Tento
proces zacal v roce 2000 a v jeho prabéhu bylo rozdéleno 15,4 mil.
akci v hodnoté 100 mil. PLN (25 mil. eur) (19).

KSC zacala existovat ke dni 13. zafi 2002. Jeji pocatecni
kapital byl ve vysi 478 056 226 PLN (124 170 448 eur) a prvni rok
fungovala jako holdingova spole¢nost. O rok pozdéji probéhla
dalsi faze transformace a k 30. z4ii 2003 byla KSC transformovana
spolu s 22 cukrovary v jeden celostitni subjekt. Soucasné pro-
bihalo soudni jedndni s Nordzucker o vlastnickd prava k akciim
4 cukrovaru (Lesmierz, Kluczewo, Gryfice i Pruszcz). Soud
nakonec vyhrdla KSC a tyto 4 cukrovary byly slouceny s KSC
v roce 2005 (13). Pozdéji byl do KSC jesté zahrnut cukrovar ve
Stéting (Szczecin), ktery byl a% do roku 2005 stitnim podni-
kem (29). Celkem tedy bylo do KSC v prvnich letech existence
zahrnuto 27 cukrovar(. Soucasné jsou do majetku KSC prevedeny
minoritni majetkové podily v jiz privatizovanych cukrovarech
(13). Mapa identifikuje rozmisténi cukrovara KSC (obr. 1.), véetné
dnes jiz uzavienych cukrovarl. Jak je patrné, aktualni rozmisténi
¢innych cukrovartt (v mapé oznacenych Cervenou barvou),
rozdé€luje Polsko na hlavni 4 produké¢ni regiony (severozdpad,
sever, stfed a jihovychod). Vedkeré cukrovary v okoli Vratislavi
(Wroctaw) byly v ramci prodeje slezské vétve zaclenény do
koncernu Stdzucker, a proto KSC v této jihozdpadni oblasti
nemd zadné zastoupeni.
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si podnikatelsky plin na obdobi 2003-2008,
ktery predstavil vytvofeni nové obchodni
struktury a proces hluboké restrukturalizace
spole¢nosti propojeny s planem investic do dlouhodobé pod-
investovanych cukrovara. Cely proces byl rozdélen do dvou
etap (33).
Prvni etapa byla zahdjena v letech 2003—2005 a zahrnovala
tiffdizovou restrukturalizaci KSC:
1. Zaclenéni cukrovara do KSC.
2. Racionalizace surovinové zdkladny, spocivajici v optimalizaci
produkce cukrové fepy.
3. Koncentrace produkce v cukrovarech s nejvyssi zpracovatel-
skou kapacitou a soucasn¢ ukonceni produkce v nejméné
produktivnich cukrovarech (19).

V roce 2004 byly zahdjeny rozsahlé restrukturalizacni aktivity
zaméfené na snizovani vyrobnich ndklada. Nejdfive bylo pla-
novanan¢ uzavieno 7 cukrovart v letech 2003 a 2004. Pavodni
plan byl po prvni etapé ponechat v provozu 16 cukrovart (34),
ovSem s ohledem na rozhodnuti EU, tykajici se snizeni pro-
dukenich kvét na cukr (mezi lety 2006 a 2009), bylo v provozu
ponechino pouze 7 cukrovara (22).

Druhi etapa restrukturalizace byla realizovana v letech
2006-2008. Aktivity v této etapé zahrnovaly investice do moder-
nizace zbyvajicich cukrovara. Ovsem cukerni reforma v EU si
vyzadala ukonceni ¢innosti i v dalSich cukrovarech a zieknuti se
cukernich kvot. V ramci prvni etapy reformy cukernich pofddku
v EU se KSC, podobné jako jiné cukrovarské skupiny produkujici
v Polsku, nerozhodla omezit objem vyroby na dobrovolném
zdkladg, a to navzdory kompenzaci ve vysi 730 eur za kazdou tunu
kvéty v prvnim roce, respektive za 625 a 520 eur za tunu v dalSich
letech. Soucasné vsichni vyrobci produkujici v Polsku cukr vyuzili
moznost nakoupeni dodatec¢né kvoty v celkovém rozsahu 100550 t,
kdy KSC nakoupila kvotu 38,3 tis. t za témer 28 mil. eur.

Teprve modifikace pravidel reformy z fijna 2006 a doda-
te¢né poskytnutd kompenzace pro péstitele ve vysi 237,5 eur
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za tunu spolecné s nabizenou re-  Tab. . Vlastnicka struktura skupiny Krajowa Spdtka Cukrowa

strukturaliza¢ni kompenzaci byla

dostateCnym impulzem k restruk- ’ 2004/2005 2007/2008 2016/2017
o p . Vlastnik

turalizaci, kterd byla schvilena Potetalali Podil Poget akail Podil Potet akcil Podil

v roce 2007/2008 a realizovina otet akcii odi odet akcii odi odet akcii odi

v hospodaiském roce 2008/2009. Polsky stat 815227770 | 834 | 782390503 | 797 | 789495185 | 797

Celkem se polsti vyrobci vzdali

366 869 t kvotovaného cukru, coZ Pracovnici 85 607 900 88 104 642 980 10,6

odpovidalo 20,7 % kvoty alokované — — 201172573 203

pro Polsko. KSC se celkové vzdala Péstitelé cukrové fepy 76 044 831 78 94 863 033 9,7

144 385 t. Vysledkem celé reformy Celkem 976880501 | 1000 | 981896516 | 1000 | 990677758 | 1000

tak byla redukce kvéty KSC ve vysi

106 tis. t. OvSem v prubéhu reformy

KSC inkorporovala kvétu Cukro-

varu LeSmierz, ¢imZ se v cukerni

kvoté celkem dostala na 549 632 t, tj. 39 % narodni kvéty (3D).

Finan¢ni aspekty reformy jsou dalsim neopomenutelnym hle-

diskem. Dle Pastawske (35) v ramci reformy KSC do restruktura-

liza¢niho fondu EU vlozZila 961,3 mil. PLN (224 mil. eur). V ramci

reformy a restrukturalizace bylo schvileno ukonceni c¢innosti

v cukrovarech Lublin a Brze$¢ Kujawski, za které byly vyplaceny

kompenzace z restrukturaliza¢niho fondu ve vysi 557,4 mil. PLN

(cca 129 mil. eur). Tyto prostfedky, proplacené v letech 2009

a 2010 byly vyuzity na:

1. Pokryti plateb péstitelum a poskytovatelum sluzeb — 193,9
mil. PLN (45 mil. eur).

2. Pokryti nakladu vzniklych s providénim demontize cukrovart
v celkové vysi 168,8 mil. PLN (39 mil. eur).

3. Moderniza¢ni a investi¢ni ¢innosti spoleCnosti ve vysi 194,7
mil. PLN (45 mil. eur), v¢. odstupného pro zaméstnance.

Proces privatizace

Vznik KSC a jeji stabilizace byly od pocitku chipdny jako
prvni krok pro predpoklddanou privatizaci, ktera byla od zacatku
zamyslena jako privatizace do rukou pracovniku a péstitelti fepy.
Po stabilizaci podniku a probéhlé reformé zacalo ministerstvo
financi v roce 2010 rozvijet koncepci privatizace spolecnosti
KSC, specifikovanou v dokumentech z let 1994, 2001 a 2004.
Privatizaci by se vlastniky KSC staly osoby svdzané s ¢innostmi
KSC, podobné jako je tomu u odbytovych, zpracovatelskych
nebo zaméstnaneckych druZstev. Z pocitku relativné raciondlni
myslenka se vSak nasledné ukazala byt komplikované fesitelnou,
a tak k jeji realizaci nakonec nedoslo. Ve vysledku nebyla spo-
le¢nost privatizovana v zadném ze tfi pokusu z let 2011, 2012
a 2013.

Pramen: KSC — vyroéni zpravy (2006, 2009, 2017)

Prvni pokus o privatizaci redlné zacal v roce 2011. V tomto
obdobi existovalo okolo 18 tisic oprivnénych osob, kterym bylo
nabizeno 777 781 217,77 akcii (cca 79 % zakladniho kapitalu)
v cené 1,60 PLN za akcii (0,39 eur). Pro umoZznéni nakupu akcii
bylo pfipraveno nékolik finan¢nich pobidek, napf. Gvér na
zaplaceni prvni povinné splitky za nakoupené akcie ve vysi 20 %
hodnoty zakoupenych cennych papiri; nebo moznost uhrazeni
plné ceny nakoupenych akcii do 7 let od ndkupu. K témto
potfebam drzela KSC prostiedky v rezervnim fondu ve vysi
pfiblizné 100 mil. PLN (24,3 mil. eur). K G¢asti na prvnim neus-
pésném pokusu o privatizaci se rozhodlo 12 tis. zadatelu (36).
Proces privatizace byl ukoncen v disledku obav, Ze by nabyté
akcie mohly byt pozdéji obchodoviany mezi neautorizovanymi
osobami. Vyvstala totiz podezieni, Ze nékteré tieti strany chtdji
nakoupit velké mnozstvi akcii KSC prostiednictvim opravnénych
osob. Napiiklad spole¢nost Maspex Wadowice uvolnila pro-
sttedky na pujcky péstitelim fepy (a dodavatelim psSenice
skupiné Maspex) a pracovnikim na nakup akcii s cilem udrzet
KSC v polskych rukich a soucasné posilit mozné synergie mezi
potravinafem a producentem cukru (37).

Druhou nepovedenou variantou privatizace byla moznost
prodeje akcii prostiednictvim burzy. Opravnéné osoby by ziskaly
50 % plus 1 akcii. Zbytek by mohl byt nabidnut dalsim investorim,
coz by vedlo k navyseni vlastniho kapitalu potfebného pro dalsi
investice a inovace. OvSem v roce 2012 vlastnik (tj. Ministerstvo
financi Polska; Ministerstwo Skarbu Pafstwa) rozhodl vyplatit
dividendu ve vysi 0,568 PLN za akcii ze zisku roku 2011/2012,
tj. pfiblizné 132,6 mil. eur a zdroven vyplatit zilohu na dividendu
z predpokliddaného budouciho zisku roku 2012/2013 ve vysi
0,14 PLN za akcii (celkem pfes 33 mil. eur). Tedy za obdobi
dividendové politiky (2008/2009 az 2013/2014; viz tab. IL.), bylo
vyplaceno pfes 296,5 mil. eur, z ¢ehoZ 236,4 mil. eur sméfovalo

Tab. II. Politika vyplaty dividendy ze spolecnosti Krajowa Spdtka Cukrowa

Obchodni rok
Celkem
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Dividenda (PLN za akcii) 0,10 0,09 0,28 0,56 0,14 0,08 1,25
Dividenda (EUR za akcii) 0,023 0,023 0,068 0,134 0,033 0,019 0,30
Celkem vyplaceno (mil. EUR) 22,69 22,13 67,20 132,57 33,04 18,94 296,57
Do statniho rozpoctu (mil. EUR) 18,08 17,64 53,65 105,65 26,33 15,09 236,44
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Pramen: KSC, vyro¢ni zpravy.
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do stitniho rozpoctu. V dusledku stédré dividendové politiky
nezustalo ve spole¢nosti dostate¢né mnozstvi hotovosti, kterd
by mohla byt vyuzita na podporu financovani akcii v privatizaci.
Druhy pokus byl pferusen kvuli obavim, Zze oprdvnéné osoby
nebudou disponovat dostate¢nym kapitilem pro ndkup akcii.
Ve tietim piistupu k privatizaci (38) predlozilo Ministerstvo
financi dvoufazovy privatizacni plan, ktery predpoklddal priva-
tizaci spolecnosti ve vefejné nabidce (39) ur¢ené zaméstnancum
a kontrahovanym producentim cukrové fepy — ndkup akcii by
byl propojen s kontrahovanym mnozstvim (cca 150 akcii za
tunu kontrahované fepy) (40). Ve tfetim scéndii dokonce byla
navrhovina moZnost vyplaceni dividendy az po pfepsani akcii
na opravnéné osoby (41). OvSem Ministerstvo financi ukoncilo
proces privatizace KSC v dubnu 2013 s ohledem na planované
evropské zmény v oblasti regulace trhu s cukrem. TaktéZ nebyla
reflektovana nabidkova cena akcie (2,47 PLN za akcii; 0,59 eur)
(41D), kterd vedla k nizkému zdjmu ze strany opravnénych osob.
I kdy?Z privatizace KSC byla aZ do roku 2016 stéle diskutovana,
po parlamentnich volbach a zméné vlady (2015), byly v prabéhu
fiskalniho roku 2016/2017 oficidlné pozastaveny prace na rozvoji
koncepce privatizace formou nabidky urcené zaméstnancum
spole¢nosti a péstitelim cukrové fepy (31; vyro¢ni zprava
2015/2016). Soucasné je polskym ministerstvem zemédélstvi
navrzeno zalozeni Nidrodni potravinafské skupiny (Krajowa
Grupa Spozywcza), do které by byly zaclenény spolecnosti zeme-
délsko-potravinarské vertikaly ovladané polskym stitem. Skupina
méla vzniknout v roce 2019 (42). Ovsem je nutné informovat,
Ze nazory odbornikt na potencidlni efektivnost holdingu nejsou
jednoznacné (43). Skupina by méla zahrnovat KSC v¢. jejich
dcefinych spole¢nosti (cukrovar v Moldavsku Moldova Zabhadr,
producent cukrovinek Pszczolka; KSC Bioenergetyka obchodujici
s peletami a briketami ze slamy; Przedsigbiorstwo Zbosowo-Miy-
narskie PZZ, které nakupuje, skladuje, zpracovava a prodava
obiloviny; Przedsi¢biorstwo Przemysiu Ziemniaczanego Trze-
meszno, které je jednim z nejvétsich vyrobca bramborového
Skrobu a bilkovin), pfipadné v budoucnu je diskutovino zaclenéni
spole¢nosti Elewarr (skladovani zemédélskych komodit) a stitem
vlastnénych komoditnich burz. S ohledem na politickd vyjadreni
se zda, ze dkolem vzniklého holdingu bude stabilizace, propagace
a regulace polské zemédélsko-potravinaiské vertikaly. Za timto
ucelem by méla byt KSC dokapitalizovana ze statniho rozpoctu
ve vysi 200 mil. eur (pfiblizné 47 mil. eur) (44). Soucasné by
podle vyjadfeni ministra zemédélstvi (ffjen 2019) producenti
mohli postupné navySovat svij podil drzenych akcii tak, aby
v horizontu 20 az 25 let pfesel holding plné pod jejich kontrolu
(45). Tento politicky vyrok ministra tedy nastifiuje, Ze strategie
privatizace neni zcela ukoncena a v dlouhodobém horizontu
stile figuruje jako cil aktudlni politické reprezentace statu.

Zaveér

Krajowa Spétka Cukrowa je bezpochyby vyznamnym sub-
jektem na evropském trhu s cukrem. Soucasné je vyjimkou
s ohledem na svou vlastnickou strukturu. V ramci transformace
cukerniho prumyslu ve statech byvalého vychodni bloku byly
cukrovary ve velké mife privatizovany, z velké ¢asti zahrani¢nimi
cukernimi koncerny. OvSem v Polsku, s ohledem na snahu mist-
nich zdkonodarc nerozprodat polsky cukerni pramysl hlavné
némeckym koncerntim, bylo rozhodnuto o vzniku narodni
cukrovarnické skupiny. Ta byla v rozvojovych planech zamyslena
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jako podnik, ktery bude po své transformaci a stabilizaci prodan
péstitelim a zaméstnancam. I pfes nékolik privatizacnich pokust
nebyl nikdy podnik plné pfedan do vlastnictvi opravnénych
osob a stit si v KSC ponechavi stile okolo 80 % akcii. Po vzniku
koncernu musela byt provedena hluboka restrukturalizace,
20 cukrovarti bylo uzavfeno, 7 jich bylo ponechino. V letech
2009 az 2015 byl podnik vyznamnym piispévatelem do stitniho
rozpoctu skrze vyplacenou dividendu. Po volbach v roce 2015 se
veskerd pfiprava privatizace KSC rusi, soucasné je pfipravovin
vznik narodniho potravinafského holdingu, ve kterém by méla
Krajowa Spotka Cukrowa hrit dominantni roli. Proces vzniku
a transformace KSC doklddd, Ze puvodni zamér bojovat proti
koncentraci produkce cukru do rukou zahrani¢nich investort se
poved], KSC se stala vyznamnym regiondlnim hracem a je patrné,
Ze stitem vlastnény subjekt je schopen konkurovat vysoce
konkuren¢nimu prostfedi, ve kterém dlouhodob¢é dominuji zapa-
doevropskymé spolec¢nosti. Soucasné se nenaplnily predpoklady
akcionart, ktefi po nabyti akcii byli ochotni akcie prodat pod
cenou. Je ziejmé, zZe budoucnost KSC bude dile determinovana
politickym prostfedim, pro které je zemédélsko-potravinaisky
sektor dilezitym vnitropolitickym tématem.

Prispevek byl vytvoren za podpory vnitini grantové agentury
Provozné ekonomické fakulty (IGA), Ceské zemédélské univerzity
v Praze, IGA ¢. 2019B001 1 ,,Ekonomickd analyza vodni bilance
stavajiciho produkcnibo mixu zemédélskych komodit v CR*.

Souhrn

Polskd cukrovarnickd skupina Krajowa Spétka Cukrowa (KSC)
vznikla jako politicky projekt, ktery mél za cil koncentrovat a trans-
formovat velké mnozstvi stile statnich cukrovar(i a vytvofit protivihu
zahrani¢nimu kapitdlu. Soucasné se vznikem KSC byl deklarovin
budouci vlastnicky model spole¢nosti, ktery by se mél opirat o akcio-
nafe z fad péstitelu a zaméstnanct. V prvnich letech fungovani KSC
prodla vyznamnou restrukturalizaci, bylo uzavieno 20 cukrovar
z 27. Soucasné doslo k racionalizaci surovinové zikladny a probéhly
vyznamné investice do dlouhodobé podfinancovanych provozu.
Tyto aktivity byly sou¢asti planu a mély udrzet konkurenceschopnost
KSC po vstupu do EU a integraci do jednotného trhu. I kdyZ je mozné
chdpat restrukturaliza¢ni proces jako uspésny, KSC bylo vyznamnym
prispévatelem do statniho rozpoc¢tu mezi lety 2008—2014, puivodné
planovany proces privatizace dokonc¢en nebyl. Po tfech netspésnych
pokusech o privatizaci byly pozastaveny veskeré aktivity vedouci
k privatizaci a spiSe byl zapocat proces vzniku ,Ndrodni potravi-
narské skupiny* (Krajowa Grupa Spozywcza), tj. subjektu ktery bude
podporovat, propagovat a regulovat polské zemeédélstvi a v piipadé
potfeby stabilizovat ceny na jednotlivych trzich.

Kliova slova: Polsko, Krajowa spotka cukrowa, vznik, transformace,
privatizace.
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Kotyza P., Hornowski A., Smutka L., Pawlak K., Pulkra-
bek J.: Establishment, Transformation and Privatisation
of Krajowa Spoétka Cukrowa, Polish Sugar Producer

The Polish Sugar producer Krajowa Spétka Cukrowa (KSC) was
established as a political project with the aim to concentrate and
transform a large number of state sugar refineries and counterbalance
foreign capital operating in the Polish sugar production. Along
with the establishment of the KSC, a future ownership model of
the company was declared, which should distribute shares among
beet growers and employees. In the first years of operation, KSC
underwent significant restructuring, 20 sugar refineries out of
27 were closed. At the same time, the raw material base was
rationalized and significant investments were made in long-term
under-funded facilities. Although the restructuring process can be

seen as successful, the KSC was a significant contributor to the state
budget between 2008 and 2014, the originally planned privatization
process was not completed. After three unsuccessful attempts for
privatization, all activities leading to privatization were stalled,
while the process of establishing a “National Food Group” (Krajowa
Grupa Spozywcza) started. The group shall support, regulate and
promote Polish agriculture and, if necessary, stabilize prices on
individual markets.

Key words: Poland, Krajowa Spétka Cukrowa, formation, transformation,
privatization.
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