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Cldnek si klade za cil analyzovat 1ilobu okupacni politiky, kterd byla zavedena na vizemi Protektordtu Cechy a Morava, na prikladu

cukrovarnického priimyshu. Zietel je kladen na instituciondlni zakotveni implementované byrokracie a na nejdiileZitéfsi statisticke

ukazatele spojenymi s cukrovarnictvim.

Vyvoj cukrovarnictvi v protektoritu Cechy a Morava je do
zna¢né miry analogicky s vyvojem ostatniho pramyslu na daném
okupovaném tzemi. Na piikladu cukru Ize velmi dobre ilustrovat
neefektivitu stitem fizené ekonomiky, ktera spoléhala pouze
na administrativni zasahy, které mély slouzit jedinému uGcelu,
zabezpecit dodavky pro némecké vile¢né hospodarfstvi. Cilem
této studie je analyza mechanism, které byly pro tento zimér
okupacni spravou aplikovany.

Potravindfstvi, a tedy i vyroba cukru, je obecné pro zajisténi
Zivotni Grovné a pracovni sily zcela klicovd. Pokud by nebylo
obyvatelstvo dostate¢né zasobeno zikladnimi potravinami, doslo
by v dlouhodobém horizontu k omezeni produktivity price, coz
by mohlo negativné ovlivnit i vale¢né snahy Némecka. Zamyslené
autarkie némeckd ekonomika nedosdhla, byla limitovana svoji
strukturou i nedostate¢nou vybavenosti pfirodnimi zdroji. V
uvahu pfichazely dvé varianty, valecny konflikt ve snaze ziskat
vEtsi zivotni prostor, nebo redukce zbrojniho programu (1).
Nedilnou soudasti nacistické vilecné expanze proto byla maxi-
malni snaha zajistit a vyuZzit zemédélsky potencidl Evropy. Bez
toho by Sance na vitézstvi ve druhé svétové vilce byla minimalni,
toho si byl védom i Hitler (2).

Péstovani cukrové fepy probihalo v drodnych oblastech
byvalé Cesko-slovenské republiky, rok pred okupaci zabirala tato
produkce 3,5 % plochy veskeré orné pudy statu (3). V dusledku
Mnichovské dohody bylo Némeckem zabrano 15 cukrovarq,
pficemz 13 z nich zpracovavalo fepu. Dalsi podstatnou redukci
vyrobnich prostiedkt bylo odtrZzeni Slovenska, na jehoZ tzemi
se v t& dobé nachdzelo 10 cukrovar(, z nichZ po videnské
arbitrdzi tii i s Gzemim pfipadly Madarsku (4). Nepfiznivy vyvoj
se projevil kromé struktury bilance zahrani¢niho obchodu
i na odhadu protektoratni produkce cukru. Byl stanoven na
0,48 mil. t, coz by bylo vytvofeno zpracovanim zhruba 3 mil. t
fepy (5). Dle bilance zemé&délskych zisob vypracované Risskym
ministerstvem vyzivy a zemédélstvi v Cervenci roku 1939 byly
v prebytku pouze ¢tyfi zkoumané statky prvniho ¢i jinak nizsiho
fadu, konkrétné obilniny, chmel, rostlinné oleje a zejména cukr,
jehoZ nadbytek mél byt 260 tis. t (3"). Pro srovnani je tieba
uvézt, ze ve stejném obdobi disponovaly oblasti Velkopolska
a Pomoranska prebytky v zemédélské produkci 1 mil. t obili

a 200 tis. t cukru (2). Z pohledu Treti fise vsak byly pokladany

za nejhodnotnéjsi oblasti Pobalti, PovolZi a jizni Ukrajiny, jejichz
zemédélskd a jind produkce méla byt relokoviana do Némecka
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a do ostatntho okupovaného evropského tzemi. Dle Alfreda
Rosenberga (v pozdéjsi dobé¢ fisského ministra pro obsazend
uzemi na vychodé) mélo byt jen z ukrajinského tzemi ziskano
zhruba 11 mil. t potravin ro¢né (6, 7).

Samotna tvorba a implementace fizeného hospodarstvi byla
relativné pozvolnym procesem. Nejvyssim orgdnem okupacni
spravy byl Utad fi§ského protektora, ktery plnil funkci i nevyssi
fidici autority pro cely protektorat. Hlavni charakteristikou nucené
spravy v zemédélském sektoru byla autonomie, jez se opirala
o protektordtni Grady a jejich zmocnéni v danych oblastech.
Zejména se jednalo o ministerstvo zemédélstvi a o Nejvyssi
ufad cenovy, pficemz systém se po obdobi okupace ve svych
znaky vySe popsané politiky patfilo fizeni mezd a vyroby,
povinné organizovani pramyslu, regulace vyroby, zahrani¢niho
obchodu a platebniho styku (9). Z pohledu tohoto ¢linku jsou
vsak nejdulezitéjsimi prvky systém povinnych davek a zavedeni
pfidélového systému. Viazané hospodafstvi bylo realizovano jiz
od podzimu roku 1939, konkrétné vladnim nafizenim ¢&. 206
ze dne 18. zafi 1939. Na jeho zdkladé se stalo ministerstvo
zemedélstvi nejvyssim organem agrarniho sektoru. Do pole jeho
posobnosti pak patfilo hospodafeni se zemédélskou vyrobou.
Jiz od pocitku se mezi strategicky vyznamné komodity fadila
cukrova fepa a cukr (10). Ministerstvo dale ziskalo funkci dozoru
a kontroly. Cukrovarnicky sektor jako celek zacal byt regulovan
téhoz roku, konkrétné od 29. zafi, kdy se jeho nejvyssim orgdnem
stal Spole¢ny vybor surovdren a rafinerii cukru pro Cechy
a Moravu (dale jen Vybor), ktery fidil i fepafské odveétvi (11°).
Administrativni fizeni celého sektoru vyroby bylo upravovino
formou piikaz(i a nafizeni, souldsti tohoto zfizeni byly také
povinné dodavky, uplatiiované od zaii roku 1939, které vyznamné
ovliviiovaly strukturu zemédélského sektoru. Nejpodstatnéjsim
jmenovatelem byl okupacni pozadavek na sobéstacnost, ktery
se projevil snahou o zvyseni sklizné hospodaisky vyznamnych
plodin, jako byla napiiklad i cukrova fepa (3%). S cilem dosahnout
piirtstky produkce, byly stanoveny kontingenty, s nimiz byla
spojena povinnost pro péstitele fepy zasit stejnou plochu, jako
by tomu bylo pfi béZné nevilecné kampani. Veskera vypéstovana
fepa pak méla byt doddna cukrovarim 39.

Prodej cukru ndsledné probihal prostfednictvim ,odbérnich
lista“, jejichz hlavni administrativu, zejména nastaveni davek,
meélo na starosti ministerstvo zemédélstvi. To rovnéz zodpovidalo
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Tab. I. Snizovéani vynost vybranych hospodarskych ukazateli

cenovy, ktery se stal vyznamnym nastrojem

protektordtni cenové politiky, nebot

Sledovand velidina Flok urcoval ceny veskerého zboZzi s vyjimkou

1939 1940 1941 finan¢nich zaleZzitosti, jako napfiklad

mezd nebo uroku (13). V dlouhodobém

Celkova produkce cukrové fepy (t) 3607 207,7 3477 2583 3287 083,1 Casovém horizontu by se takovéto zfizeni

e ” muselo rozpadnout, a nakonec i rozpadlo,

Priimémy vynos fepy (tha) it 2 & nicméné v kriatkodobém méfitku bylo

Hruby dopocet efektivni osevni plochy (ha) 116 587,2 134 360,8 136 904,8 relativné efektivni a zajistilo Némecku
znacny dovoz cukru z Protektoritu.

Cukrovarnicka kampai Jednoznacnou odpovéd na neefek-

1939/1940 1940/1941 19411942 tivitu administrativné fizené ekonomiky

poda analyza hlavnich kvantitativnich

Spotieba cukrové Fepy k virobs cukru (1 31202630 | 31739900 | 28789850 ukazatelt - cukrovarnického pramyslu,

konkrétné komparace statistik let 1939

Pramen: Statistickd rodenka Protektordtu Cechy a Morava (14°, 18°). a 1940. Nejdulezitéj§im udajem je spo-

za vyzivu a zasobovani obyvatelstva. Uvedené listy pak vydavaly
piislusné obce (11).

Samotna realizace objednavky obcany Protektoratu byla
relativné jednouchd a spocivala v pfineseni vyplnénych od-
bérnich listt svym dodavatelim cukru. Nasledné byla potieba
spolupriace dodavateli, obchodniku s cukrem, okresniho vyboru
a Vyboru. Pravidla kooperace téchto specifickych instituci tak
naopak byla velmi slozita (129). Byrokracie spojend s vyuzivanim
cukru pro dalsi vyrobu do jisté miry kopirovala postupy objedna-
vani pro piimou konzumaci. Z hlediska popisu struktury je
optimalni volbou. Zpracovavajici podniky (hostince, pekafi,
cukrafi, sodovkaii aj.), musely pro nejblizsi zdsobovaci obdobi
svému obchodnikovi s cukrem dodat ,hlaSeni potfeby cukru®,
které rovnéZ obsahovalo informace o vlastnich zdsobach. To pak
obchodnici (ve stejném tydnu, kdy dostali ,hlaSeni) museli
spolecné se seznamem dodat okresnimu ufadu. Okresni ufad
pfezkoumal seznam a hldSeni, dopocital souhrnnou potiebu
cukru v okresu, o kterém dile informoval Vybor ,okresnim
hlagenim potieby cukru“ (12"). Vybor na zikladé stavu zdsob
stanovil mnozstvi, které pro okres muze uvolnit. Dany objem
zanes] do okresniho hldSeni potfeby cukru, které poslal zpét.
Okresni ufad dale pfidé€lil konkrétni mnozstvi jednotlivym
podnikim, coZ zanesl do seznamu, ktery v druhé fazi vyhotovil
obchodnik. Vystavil mu ,hromadny odbérni list*, ktery znél
na celkové mnozstvi cukru, které mély podniky obdrzet. Vyse
popisovany seznam byl zasilin ve tfech kopiich, z nichZ po
vyplnéni jedna zustala na Gfadé¢, jednu dostal obchodnik a po-
sledni byla doru¢ena Vyboru (12).

Celkova efektivita stitem fizené ekonomiky tedy musela byt
nizsi, nez by byla jeji trzni podoba, jelikoZ vzrostly ndklady na
zajistovani potravin, na kontrolu a jiné administrativni zdleZitosti.
Samotna byrokracie nebyla a ani nemohla byt produktivni,
proto jeji implementace nemohla pfinést intenzifikaci vyroby.
Hospodarska situace byla navic negativné ovlivnéna pridélovym
systémem, ktery snizoval Zivotni droven obyvatelstva a pfispél
k rozvoji ¢erného trhu. Jelikoz byl zcela eliminovan trzni
mechanismus, jehoZ hlavnim tcelem je spolecenskd koordinace
prostiednictvim cen, bylo nutné pro tcely cenotvorby vytvorit
instituci, kterd by nahradila fungovini spontinnich mechanismu
planovanim. V kvétnu roku 1939 proto vznikl Nejvyssi afad

! Statistick4 roc¢enka z roku 1944 (19) uvadi 29,38 kg.
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tfreba cukru na jednoho obyvatele,

kterd roku 1939 dosdhla hodnoty 33 kg
(v hodnoté rafinddy vcetné spotieby potravinaiského pra-
myslu) (14Y. K tomuto Gdaji je tieba doplnit, ze od 29. 9. 1939
byly zavedeny piidély, konkrétné se jednalo o tydenni davku
400 g cukru na osobu, kterd se v 1940 nejprve snizila na 350 g
(v ainoru) a dalsi mésic (v breznu) na 300 g (15, 16, 17). Spotieba
na osobu se roku 1940 sniZila na 25,79 kg.' Mezirotné pak
skutecné, v souladu se snahou intenzifikovat produkci, doslo
ke zvySeni osevni plochy cukrové fepy z necelych 117 tis. ha
roku 1939 na vice nez 134 tis. ha roku 1940, s tim se také
zvetSila produkce cukru z téméef 470 tis. t na vice neZ 535 tis. t,
nicméné se snizila celkovd spotfeba Protektoratu a dokonce
i hodnota vyvozu (14). Realizace okupadni politiky na piikladu
cukrovarnického pramyslu se pak v prvnim uplném hospodar-
ském roce (tedy v 1940) ukdzala jako Spatné nastavend a dalsi roky
dochizelo ke snizovani vyroby a zvysovani spotieby (14*, 18").

K vySe popsanému je vsak jesté tfeba doplnit, Ze pouze
osevni plocha nezaruCuje sama o sobé zvySeni produkce.
V cukrovarnické kampani roku 1939/1940 bylo zpracovino na
cukr 3 129 263 t fepy, v nasledujici kampani 3 173 990 t (18").
Produkce cukrové fepy se mezirocné snizila nejen absolutné, ale
také, a dokonce jesté vyraznéji, na 1 ha osevni plochy. Navyseni
spotfebované suroviny pro vyrobu cukru tak bylo mozné pouze
diky jejimu niz§imu vyuZzivani jinymi producenty. Konkrétnéji
o tomto snizovani ukazatel pojedndva tab. 1.

Vseobecné se da zemédélstvi v dobé valecnych konfliktu
poklddat za méné efektivni, jelikoZ zdroje, které by do n¢j
normdlné smétovaly, byly alokoviny jinam, napiiklad hnojiva se
vyuzivala spiSe na vyrobu vybusnin. Pfikladem byly snizujici se
vynosy a produkce cukrové fepy, bez niz nemohlo dlouhodobé
dochdzet k rastu vyroby cukru.

Text je jednim z vysledkil projekiu Cukrovarnicky pritmysl jako
opomijeny aktér mezindrodnibo obchodu v mezivdlecném obdobi
(Interni grantovd agentura VSE, projekt: F5/9/2017).

Souhrn

Cukrovarnicky pramysl byl okupanty regulovin stejnym zptisobem
jako ostatni hospodaisky vyznamné sektory ekonomiky. Jednalo se
vSak o odvétvi, které bylo spojeno s Zivotni tGrovni obyvatelstva. Pravé
na prikladu cukerného hospodarstvi lze proto velmi dobfe ilustrovat
celkovou ekonomickou situaci v Protektoritu Cechy a Morava.
Regulace a statni dohled vychdzel jak z relativné objektivnich
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pfedpokladu o vyuzivani zdroju, tak ze zcela subjektivnich a pro-
pagandistickych cilt. Hlavnim smyslem noveé implementované
byrokracie byla zejména snaha o co nejvyssi samostatnost na vnéjsich
podminkdch. Zavadéni novych mechanismu byl dlouhodoby proces,
ktery se paradoxné silné opiral o autonomii protektoratni zpravy.
Spontanni trzni mechanismy musely byt kvili ekonomickému
planovani nahrazeny nafizenimi, pro tento ucel vznikl Nejvyssi
ufad cenovy. Zvyseni transak¢nich ndklada vsak nemohlo garantovat
piirastek k efektivit¢ primyslu, coZz lze velmi dobfe ilustrovat na
piikladu spotfeby na jednoho obyvatele pii zvySeni osevni plochy
a produkce. Tato politika se ndsledujici roky musela zménit, jejim
dusledkem pak nebyla ani vys$si mira zdsobovani (nebo Zzivotni
drovné), ani lepsi situace v doddvkach do Némecka.

Kliéova slova: cukrovarnicky primysl, Protektorat Cechy a Morava, Ces-
ko-Slovensko, fizené hospodarstvi, okupaéni sprava.
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Fabiankova K., Drabek J.: Initial Phase of Sugar Industry
Transformation for Military Purposes in Protectorate Bohe-
mia and Moravia

Sugar industry was regulated by the occupiers in the same way as
the other significant economic sectors. But in this case the industry
was closely connected to the living standard of the inhabitants and
therefore it can be used to illustrate the overall economic situation
in the Protectorate Bohemia and Moravia. Regulations and state
supervision came from relatively objective reasons such as utilization of
resources, on the other hand there were some reasons with subjective
and propagandistic aims. The main goal of the newly implemented
bureaucracy was a self-sufficient economy. The introduction of new
mechanisms was a long process, which was paradoxically closely
connected to the autonomy of protectorate legislation. Spontaneous
market mechanisms had to be replaced with the Supreme Price Bureau
due to the transformation to planned economy. But the rise in transaction
costs could not guarantee a growth of industry efficiency, which can be
well illustrated on the example of consumption per capita at increase
in sowing areas and production. Therefore, this policy had to change
in the following years, which did not lead to a greater supply (or living
standard) or to a better situation regarding the supply to Germany.

Key words: sugar industry, Protectorate Bohemia and Moravia, Czecho-
slovakia, planned economy, occupier legislation.
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Vymluvny doklad poméri v protektoratu Cechy a Morava — tredné nafi-
zend podoba obadlky Listl cukrovarnickych po likvidaci R. Heydricha
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