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Dopady zrusSeni kvot
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Ceské cukrovarnictvi za poslednich 30 let proZilo n&kolik
milnikd — pad komunistického rezimu v roce 1989, restruktura-
lizaci od 90. let do roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do
Evropské unie, i obdobi po vstupu do EU, kdy u nds zacaly platit
kvéty pro vyrobu cukru. Prozili jsme obdobi dobrd, museli jsme
ale také celit dobdm tézkym. A pravé nyni se opét nachdzime
v dobé, kterd je pro komoditu cukrovka —cukr nesmirné tézka.
Vzdyt cena cukru je stejna, jakd byla v roce 1989, pficemz
vSechny vyrobni ndklady se zvysily o stovky az tisice procent
(persondlni ndklady, energie, doprava atd.). S kazdou tunou
vyrobeného cukru tak cukrovary generuji ztritu. Co stoji za
pii¢inou této moznd nejhlubsi krize ceského cukrovarnictvi od
Sametové revoluce a jaké z ni vedou cesty?

Cukr je komodita, a jeho cenu tak zdsadné ovliviiuje potka-
vani nabidky a poptavky. BohuZzel, jak svétova produkce, tak
vyroba cukru v EU po padu kvot vysoce prevysuji spotiebu
cukru. Svétova nadvyroba cukru, na které se podileji i nejvetsi
svétovi vyrobci cukru, jako napfiklad Indie nebo Brazilie,
s sebou samozfejmé nese pokles svétovych cen, coZ evropskym
cukrovarnikiim zplsobuje potize v podobé nizkych exportnich
cen, za které jsou nuceni cukr vyvazet na svétové trhy mimo EU.
V roce 2018/2019 se poprvé v historii stala nejvétsim svétovym
producentem cukru Indie, ve které vyrobili 34 mil. t cukru a kterd
tak preskocila dosavadniho lidra Brazilii, kterd ve sledovaném
obdobi vyrobila 32 mil. t cukru. Kazda z téchto zemi fesi svij
prebytek jinak, v dusledku ale pfispivaji k nizkym svétovym
cendm. Brazilie je velice liberdlni, konkurenceschopni a zdrava

Obr. 1. Bilance cukru ve svété (pramen: F. O. Licht)
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zeme, kterd pomahd svym cukrovarnikiim devalvaci domaci mény
a tim pomadha jejich exportnim schopnostem, Indie podporuje
vyvoz az 4 mil. t cukru statnimi subvencemi. Celkové se ve svété
v roce 2018/2019 vyrobilo 185 mil. t cukru, coz pfiblizné odpovida
svétové spotiebé (obr. 1.). Ve svété je ale vice nez 70 mil. t cukru
na zdsobdch, coz je hlavni faktor ovliviiujici svétovou cenu cukru.
Ta se pohybuje na burzich v New Yorku a Londyné na drovni
320-330 USD-t" cukru. Za tuto cenu je pro evropské cukrovarniky
nesmirné tézké vyvizet, ale vzhledem k tomu, Ze i Evropa se
potyka s velkym pfebytkem cukru, nic jiného jim nezbyva.
Pfi¢inou evropského prebytku cukru je samoziejmé pre-
devsim zruSeni kvot a liberalizace trhu po ffjnu 2017. Kvoty
pro vyrobu cukru platily od roku 2004 a jejich principem bylo
vyrovnani nabidky a poptiavky tak, aby ceny této komodity
nebyly pfilis volatilni. Zaroven tento rezim zarucoval péstitelim
cukrové fepy urcitou standardni cenu, a to nejprve diky
stanovené minimalni a pozdéji referencni cené cukru. Pivodni
kvota pro Evropskou unii ¢inila 17,5 mil. t cukru, coZ zhruba
odpovidad spotiebé. EU ale samoziejmé vyrabéla cukr i nad
tuto kvoétu, ktery na zikladé vyvoznich licenci exportovala do
tietich zemi mimo EU. Proti tomu se ohradily zemé jako Thajsko,
Brazilie nebo Australie, kterd zazalovaly EU u Svétové obchodni
organizace s tim, ze na svétovy trh exportuje piilis levny cukr.
EU tuto arbitrdz prohrila a musela restrukturalizovat svou vyrobu
a také ji byly omezeny exporty pouze na 1,3 mil. t cukru.
Restrukturalizace probéhla v letech 2006—-2009 a vyroba EU byla
béhem ni snizena z puvodnich 17,5 mil. t na 13,5 mil. t cukru.
Cesko se ze 454 tis. t cukru dostalo na 370 tis. t. P¥icinou bylo,
Ze spole¢nost Eastern Sugar uzaviela své cukrovary — Hrochuv
Tynec, Némcice a Kojetin. CR se ale podafilo udrZet kvotu, kterd
zhruba odpovidala ndrodni spotfebé cukru. Zustaly zde tedy
Vrbatkach, Litovli a Prosenicich. Téchto 7 cukrovara vyrobi stejné
mnozstvi cukru, jako vyrobilo 50 cukrovar na zacitku 90. let.
To svéddi o tom, Ze se v Cesku poslednich tficet let nespalo,
ale restrukturalizace pomohla vyraznému zvyseni trovné a kon-
kurenceschopnosti tuzemskych zavodu. V fijnu 2017 potom
doslo k uplnému zruseni kvét. To s sebou pfineslo liberdlni
trh, svobodu exportu (sice za nizké ceny, ale v neomezeném
mnozstvi) a zruSeni nékterych administrativnich povinnosti.
Nicméné zruSeni kvét pfineslo také obrovskou nadvyrobu,
protoZe vSechny globalni spolec¢nosti v Evropé po zruSeni kvot
vyrobily zna¢né mnozstvi cukru navic, coz zpusobilo kolaps,
ktery v soucasnosti na trhu s cukrem panuje. V roce 2016/2017
se je§té vyrobilo v EU jen 16 mil. t cukru, ale v dal$im roce,
prvnim po zruSeni kvot, vystrelila evropskd vyroba az ke 20 mil. t
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cukru. V roce 2018/2019 uz potom muzeme vidét opét mirny
pokles vyroby, ktery nastal pravé v dusledku tizivé situace na
trhu s cukrem (obr. 2.).

Tato situace se samozfejmé promitla i do zahrani¢ni
obchodni bilance s cukrem v EU. Evropa v dobé regulovaného
trhu s cukrem mohla exportovat jen 1,3—-1,4 mil. t cukru,
naopak importy musely byt vyssi, az 2,9 mil. t cukru, aby
byla saturovana evropska spotfeba cukru, protoze Evropa byla
nesobésta¢na. V prvnim roce po zruseni kvot ale Evropa musela
kvali masivnimu zvySeni vyroby vyexportovat 3,6 mil. t cukru
a import klesl na 1,6 mil. t. Na téchto islech je zietelné vidét
pierod z kvétového do liberdlniho prostiedi.

Naproti vySe zminénému je tuzemska vyroba cukru pomérné
stabilni (obr. 3.). Ceska republika nepfispéla ke kolapsu na trhu,
ale jako tradi¢ni cukrovarnickd zemé zareagovala sprivné na
vyvoj situace a také po zruseni kvot navysila svou vyrobu, a to
o necelych 10 %. CR by niZsi vyrobou a obétovinim sama sebe
nepiispéla ke kultivaci prostfedi ani by Evropé nijak nepomohla.
Naopak je potieba, aby CR ukizala Evropé, a to predevsim
starym zemim EU-15, Ze je tradi¢ni cukrovarnickou zemi a Ze
dokdze v sedmi cukrovarech vyrobit aZ 630 tis. t cukru, coZ je
téméf 100 tis. t na jeden cukrovar. Tim se Cesko fadi k nejvétsim
cukrovarnickym zemim a je sedmym nejvétSim producentem
cukru v EU. Spotfeba Ceska je pfitom zhruba 370 tis. t, takZe
je ve vyrobé cukru jako v jedné z mala zemédélskych komodit
nejen sobéstacné, ale také silné proexportni.

Vyse zminéné mi za ndsledek masivni propad cen cukru,
které atakuji historickd minima. Aktudlné se cukr v EU (obr. 4.)
podle hlaseni Evropské komise obchoduje za 310 €.t coZ
znamend, ze zadnd evropskd cukrovarnickd spole¢nost neni
schopna dosdhnout kladného hospodaiského vysledku. Situaci
komplikuje také vysokd rozkolisanost cen biolihu (obr. 5.), ktera
je dana cenou na svétovych burzach, pfedevsim v Rotterdamu.
Naproti tomu cena pitného lihu, dalsiho tradi¢niho produktu
cukrovarnickych spolecnosti, je pomérné stabilni.

Ke zhorSeni situace v komodité cukrovka — cukr pfispivaji
také nova nafizeni EU pro péstovani cukrové fepy. Evropska
komise 28. 4. 2018 rozhodla o zdkazu aplikace neonikotinoidu
clotianidinu, thiamethoxiamu a imidaclopridu na venkov-
nich plochich. V nejhorsi dobé pro péstovani cukrové fepy
tak dochazi k vyraznym restrikcim v pouzivani latek, které se
pouzivaji pro ochranu cukrové fepy. Tyto restrikce prodrazi
péstovani fepy a zdroven i snizi konkurenceschopnost této
plodiny vudi titin€, napfiklad tim, Ze se daji oCekdvat nizsi
vynosy, protoZe fepa nedostane vie, co potfebuje ke svému
rastu, popfipadé ochrané. Pro zikaz téchto latek hlasovalo
16 Clenskych stata EU, napf. Francie, Belgie nebo Nizozemsko,
¢tyfi zemé, véetné Ceské republiky, byly proti, zdrZzelo se osm
statti. Cesko prostiednictvim Ministerstva zemédélstvi pozadalo
o vyjimku, a tak muze pro osev 2019 tyto latky jesté vyuzivat.
Jejich osud v dalsich letech je vSak nejisty. Bude tak potfeba
hledat nové zpusoby, jak vykompenzovat problémy, které zikaz
téchto latek v péstovani fepy zpusobi.

Na situaci ¢eského cukrovarnictvi také vzhledem k silné
proexportni orientaci doléhd vyvoj kurzu ceské koruny ke
spolecné evropské méné euro. S kazdym posilenim tuzemské
meény totiz Cesti producenti cukru ztraceji trzby za vyvoz cukru.
Pokud mluvime o tom, Ze Cesko roéné vyveze aZ 300 tis. t cukru
(obr. 6.), znamena kazdé posileni koruny vuci euru o 1 korunu
ztratu pro tuzemské cukrovarnictvi ve vysi 300 mil. K¢ ro¢né.
Intervence Ceské nirodni banky dlouho drZely kurz ceské
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Obr. 2. Bilance vyroby, spotfeby, importu a exportu cukru v EU
(pramen: interni Setfeni Tereos)
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Obr. 3. Bilance cukru v Ceské republice (pramen: CSU)
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koruny na drovni 27 K&-€' a nastésti se nepotvrdily puvodni
predpoklady, které hovofily o tom, Ze s koncem intervenci
postupné koruna posili az na droveni 23 K&-€, nicméné doslo
k posileni na 25,5 K€ . Ztracime tedy oproti kurzu zafixovanému
z dob intervenci CNB zhruba 1,5 K¢ na kaZdém euru, neboli
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Obr. 4. Vlyvoj ceny bilého cukru v EU podle Evropské komise
(pramen: Sugar Market Situation, European Commission)
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Obr. 5. Viyvoj cen lihu v EU (pramen: interni Setfeni Tereos TTD)
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Obr. 6. Ceska zahraniéni obchodni bilance cukru (pramen: CSU)
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450 mil. K¢ ro¢né pro tuzemsky cukrovarnicky pramysl. Nic z vySe
zminéného by nemélo na ¢eské cukrovarnictvi tak dramaticky
dopad za predpokladu, Ze by cukrovarnické spole¢nosti mohly
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pokles svych trzeb promitnout do cen své jediné suroviny pro
vyrobu — cukrové fepy. Pokud bychom promitli sou¢asnou cenu
cukru do cen cukrové fepy, byla by jeji cena cca 500 K&-t™. To je
samozfejmé cena, kterou zemédélci rozhodné neakceptuji a za
tuto cenu nejsou schopni ani ochotni cukrovou fepu péstovat.
Pokud tedy dnes cukrovary plati vic, a ony plati vic, tak je to
s védomim vlastni ztrity. Ani tak ale neni cena dostate¢né vysoka,
aby péstitelim dokazala pokryt jejich ndklady. I oni jsou tedy ve
ztraté. Pro pokracovani péstovani cukrové fepy a vyroby cukru
v Cesku je tedy nesmirné duleZité, aby toto obdobi netrvalo
moc dlouho, protoze cukrovary ani péstitelé takovouto situaci
nemohou dlouho vydrZet.

Nabizi se tedy otazka pomoci od Evropské unie. Ta zatim
nechce na tuto moznost slyset, zatim se k podpore stavi negativné.
V zadném piipadé se do nové nastoleného liberdlniho prostredi
nechce vméSovat a nechce nijak feSit soucasnou dramatickou
situaci. Podpora odvétvi cukrovka —cukr se tak fesi na Grovni
jednotlivych ¢lenskych stath, pricemz mezi jednotlivymi zemémi
probihd de facto boj, ve kterém se rozhoduje o tom, kde se
bude péstovat cukrova fepa a vyrabét cukr. A tento boj mohou
vedle konkurenceschopnosti jednotlivych péstitelit a vyrobcti
rozhodnout také narodni rozpocty a vySe statnich subvenci, které
se mezi jednotlivymi zemémi vyrazné lisi. V zemich puavodni
EU-15 maji stile vy$si podpory, neZ miame v Cesku, a to mnohdy
az o tfetinu. Je tfeba podékovat Ministerstvu zemedélstvi,
Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu a také nevladnim
zemedélskym organizacim, protoze citi vaznost situace a snazi
se komodité cukrovka —cukr pomoci. Repa ma v soucasnosti
podporu v rimci tzv. citlivych komodit ve vysi 450 mil. K¢,
ve hfe je také kompenzace ztrit zpusobenych suchem, mluvi
se az o 100 mil. K¢ Podporou je i vratka na spotiebni dan
u nafty, tzv. zelend nafta, ve vysi 9,50 K&.1™', kterd se vztahuje
na ty péstitele, ktefi péstuji fepu na vyméfe vyssi nez 10 % ze
své celkové vyméry orné pudy. Otizkou je, jaka bude vyse
podpor v ostatnich zemich. Pokud prepocteme 450 mil. K¢
z citlivych komodit na plochu, vychazi nim podpora v CR zhruba
240 €ha™. V nékterych zemich EU ale maji podpory vyrazné
vy$8i, napiiklad na Slovensku 567 €-ha™, v Polsku 400 €-ha™,
v Madarsku 395 €-ha™ a v Rumunsku dokonce 645 €-ha™.

Cukrovarnické spolecnosti ale nespoléhaji jen na pomoc
statu a hledaji feSeni nastalé situace samy, nebot si uvédomuji,
Ze ji zpusobily svou nadvyrobou cukru. Napfiklad Francie ma
spotiebu 2 mil. t cukru a vyrdbi 6 mil. t. Némecko ma spotfebu
2,5-3 mil. t cukru a vyrdbi 5 mil. t. Nizozemsko na spotiebu
700 tis. t vyrdbi skoro 2 mil. t cukru. Ceskd republika vyrabf
630 tis. t na spotfebu 370 tis. t. Nékteré spole¢nosti proto jiz
oznamuji snizeni vyroby a zavirini nékterych svych toviren.
Némecky Stidzucker ozndmil sniZeni vyroby o 700 tis. t cukru,
piicemz plinuje uzavfit dvé tovarny v Némecku, dvé ve Francii
a dvé az tii ve vychodni Evropé. Crystal Union chce uzavirat
jednu tovarnu ve Francii a jednu ve vychodni Evropé, British
Sugar uzavird jednu tovirnu ve Spanélsku.

Zaver

Ceskd republika je i nadile konkurenceschopnid. MuZe
konkurovat v péstovani fepy, a to i pfes zalostny lonsky rok,
kdy panovalo extrémni sucho. Lonisky rok by ale nemél byt
ukazatelem kvality Ceského fepafstvi. Je nesmirné dulezité
z jednoho extrému nevyvozovat zavéry a nehledat v ném novy
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trend. Jsme schopni péstovat az 90 t-ha™ fepy. Také Cedti vyrobci
cukru jsou vysoce efektivni a konkurenceschopni. Je potieba ale
v tuto chvili reagovat na vyvoj situace, nadale se snazit o zlep-
Sovani péstovani cukrové fepy a snizovani vyrobnich ndklada
v cukrovarech dle moznosti kazdé tovarny. Je zapotiebi silné
pozice Ministerstva zemédélstvi a ministra zemédélstvi v Evropské
unii proto, aby ustil piipadné nevyhodné navrhy pro CR, stejné
tak potfebujeme silny hlas velkych nevladnich organizaci (Agrarni
komora, Zemédélsky svaz), které jsou sdruzené ve velkych
evropskych nevladnich organizacich, a samozfejmé silny hlas
CMCS, ktery pusobi v CEFS. Je potieba, aby nase reprezentace
v EU odpovidala nasi pozici 7. nejvétsiho vyrobce cukru. Jen
za takovych podminek bude ¢eské cukrovarnictvi schopno tyto
tézké Casy prezit a vyjit z této situace posileno.

Souhrn

Evropské a Ceské cukrovarnictvi se nachdzi v nejhlubsi krizi za
poslednich 30 let. Ta je zpusobena vysokou nadvyrobou cukru v Ev-
ropské unii, jez vedla k propadu cen na historickd minima. Soucasné
je nizka také cena cukru na svétovych trzich, jezZ neumoznuje vyvazet
cukr za adekvatni ceny. Do uz tak komplikované situace vstupuji
jesté dalsi faktory v podobé posilovani ¢eské koruny vici méné euro
nebo restrikci v pouzivani pfipravku k oSetfeni péstovani cukrové
fepy. Evropsti i tuzemsti producenti cukru se tak nachazi ve slozité
ekonomické situaci a v Evropé se znovu rozhoduje o tom, kde se
nadile bude péstovat cukrova fepa a vyrdbét cukr. Vyznamnou roli
v tomto procesu sehraje postoj ndrodnich rozpoct a vyse stitnich
podpor pro péstovani cukrové fepy.

Klicova slova: vyroba cukru, trh s cukrem, cukr, cukrova fepa, Ceska
republika, Evropska unie, kvoty, liberalni rezim.

Reinbergr O.: Impacts of Production Quotas Abolition on
European and Czech Sugar Industry and Sugar Beet Growing

The Czech sugar industry has been facing the deepest crisis of the last
30 years. This is due to a huge sugar overproduction in the European
Union, which has caused prices to fall to their all-time bottom level.
Sugar prices in the international market remain low, too, making it
impossible to export sugar at satisfactory prices. This difficult situation
is made worse by other external factors, such as the strengthening
of the Czech crown with respect to the euro, or restrictions on the
use of pesticides in sugar beet growing. As a result, European and
national sugar producers have been experiencing financial difficulties;
once again, it is being decided where in Europe sugar beet is to be
grown and sugar produced. An important role in this process will
be played by individual Member States’ budgets, and the amount of
public subsidies to sugar beet growing.

Key words: sugar production, sugar market, sugar, sugar beet, Czech
Republic, European Union, quotas, liberal system.

Kontaktni adresa — Contact address:

Ing. Oldfich Reinbergr, Tereos TTD, a. s., Palackého namésti 1, 294 41 Do-
brovice, Ceska republika



