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Produkce Fepy cukrové v ramci Spolec¢né zemédeélské
politiky EU - efekt na trojuhelnik:
konkurenceschopnost - verejné statky
ze zemeédélstvi - resilience venkova

SUGAR BEET PRODUCTION WITHIN COMMON AGRICULTURAL POLICY — EFFECT ON TRIANGLE:
COMPETITIVENESS - PUBLIC GOODS — RURAL RESILIENCE

Jana Polakova — Ceska zemédélska univerzita v Praze

Produkce fepy cukrové je svébytnym vyrobnim sektorem,
ktery spolu s navazujicim odvétvim produkce fepného cukru
v Evropské unii od ffjna 2017 ¢eli dopadium ukonceni regulace
pomoci vyrobnich kvét. Jako ostatni vyrobni sektory mtze nebo
md zajistit také dostate¢nou miru produkce nekomoditnich
verfejnych statku. A to jak pro socioekonomickou Groven zivota
na venkové (zivotaschopnost ¢ili resilience venkovskych eko-
nomik), tak pro Zivotni prostfedi (zemédeélska krajina, strukturalni
kvalita pad v¢etné obsahu humoznich slozek, jakost podzemni
vody, dostupnost podzemni vody, odolnost proti suchu v ramci
retence, 4. zadrzovani vody v krajiné, biologickd rozmanitost
v navaznosti na zemédéelské systémy, kvalita ovzdusi, stabilita
klimatu — vyuziti obnovitelnych zdroji energie, zasoby uhliku
v rostlinném pokryvu a v zemédé€lskych pudach). Soustfedéni
na podporu ekonomické konkurenceschopnosti vyrobcu bylo
souddsti trendu podpory produkce, nékdy téz nazyvaného ,pro-
duktivismus® (1).

V tomto ¢lanku je mou snahou shrnout existujici opatfeni
v rdmci Spolecné zemédélské politiky (SZP), po ukonceni rezimu
kvot. Diskutuji opatieni nejen z pohledu ,,produktivismu®, ale t€z
vcetné diskuse jejich Gcinku na trojuhelnik: konkurenceschop-
nost — vefejné statky ze zemédélstvi — resilience venkova.

Resilience venkova v ndvaznosti na produkci cukrové repy

V obdobi 2004-2009 pocet zaméstnanct sektoru v Evropé
poklesl o 44 %. Obr. 1. naznacuje parametry tohoto trendu.
I pres tento trend si produkce cukrové fepy, produkce cukru
a navazujici sluzby ponechavaji vyznamnou ekonomickou funkci
ve venkovskych regionech, i v posilovani resilience (odolnosti)
venkova, jelikoZ garantuji pracovni piilezitosti a znacny pocet
juniorskych pozic stfednich kadri. Posilovani resilience podniku
za pomoci krizové ¢i umirnéné rustové ekonomické strategie
piichdzi zdroven s posilovanim resilience (odolnosti) venkova
(2, 3). Resilience sektoru ma nezbytnou ndvaznost na adaptaci
na ménici se klima, napf. strategiemi jak vyuZzit monitoring
zemedélského sucha k predchdzeni negativnich dusledku (4).
Jednd-li se o zaméstnanost v sektoru produkce cukrovky (véetné
nepiimé zaméstnanosti v navazujicich odvétvich) v Evropské
unii, jde o 180 tisic pracovnich pozic a hospodarsky vysledek
137 tisic zemédélskych podnikt — farem (5). Bdélost s ohledem
na osud tohoto vyrobniho sektoru je proto na misté.

Péstitelé (ndvazné i zpracovatelé) benefituji ze sluzeb spe-
cializovanych na dopravu, mechanizaci, osiva, hnojiva a ochranu
rostlin. Cukrovary se vétsinou nalézaji v malych méstech a jejich
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ekonomicka c¢innost i resilience md pozitivni
disledek pro regiondlni rozvoj. Mapa sektoru

Obr. 1. EU-
byly dlouhodobé negativni, od roku 2008 doslo ke stabilizaci

pocty cukrovart i pracovnich pozic v sektoru produkce fepy a cukru

produkce cukru v Evropé zahrnuje pestrou Skilu
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plodin vuci plevelim. Negativni Gic¢inky mohou

byt kratkodobé odlozeny, jestlize zemédélska

produkce upfednostiiuje aktudlni pozadavky svétového trhu
bez pfihlédnuti k budoucim dusledkim pro Zivotni prostiedi.
K zajisténi zakladni Grovné udrzitelnosti produkce musi proto
péstitelé dodrzovat standardy Dobrého zemédélského a envi-
ronmentalniho stavu (DZES), dle Nafizeni EU ¢. 1305/2013
o podpofte rozvoje venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova. Jeho podminky nejsou pfilis pfisné a zeme-
délcum by nemély vznikat nadmérné ndklady.

Vynosy cukru v EU-28 v obdobi 2003-2011, byly reportoviany
ve vy§i 9,8 tha™ (min) az 11,6 tha™ (max), ale primérné hodnoty
jsou znacné ovlivnény vysokymi vynosy prednich zemi, zejména
Francie, s ohledem na rozmér jeji produkce. Pramérny vynos
cukru EU za rok 2011/2012 dosahl 11,9 t.ha™, pro srovnani v roce
1991 byl 7,5 t.ha™. Ve sledovaném obdobi byl reportovan nejvétsi
rozsah produkéni plochy fepy v roce 2003/2004, a to 2,2 mil. ha
(5). Piehled clenskych statt EU s nejvétsim podilem na produkci
fepy cukrové prehledné uvadi obr. 3. Pro Gspésny hospodaisky
vysledek v aktudlnim roce jsou je predevsim dulezity prubeh
pocasi, vySe produkce pak ovliviiuje délku kampané. Dle tab. 1.
¢inila délka kampané ve sledovaném obdobi od 75,7 dnl (min.)
po 124 dnli (max.), v priméru ¢lenskych stata EU-25 (6).

Reforma v sektoru produkce fepy a cukru byla relativné
dlouho odklddana, protoze péstitelé cukrovky a cukrovary EU
(dovozci titinové suroviny do EU ze tfetich zemi) na stabilité
sektoru ekonomicky benefitovali a neméli velky dtvod o reformu
usilovat. Po reformdch méla EU jeden z nejliberalizovanéjsich
trznich rdmcu ve sféfe produkce fepy cukrové a cukru ve svéte.

Pramen: CEFS (5)

Verejné statky

Opr3aL ET AL. (7) vyborné diskutuje uzitky standardizovini
DZES v rezimu produkce cukrové fepy, aby tak byly zajistény
ekosystémové sluzby. Zejména je akcentovin vyznam DZES
k zajisténi ochrany pudy z davodu eroznich rizik i rizik
postupného vycCerpavani humoéznich slozek pudy. Nedavny
vyzkum v Ceské republice rovnéz prokizal, 7e zemédélci
maji tendenci aplikovat doporucené technologie proti erozi,
jsou-li zahrnuty jako povinné standardy do pravniho ramce
dotaci, v porovnani se situaci bez pravniho rdmce, coZ je jev
vysvétlovany mensi mirou zodpovédnosti za Groven ochrany
zemédélské pudy na podnicich s pronajatou pudou.

Piiznivym jevem ve prospéch verejnych statkt pro ekosys-
témy je skutecnost, ze produkce fepy se opird o velmi znacny
védomostni zaklad, co se tykd dusledku nejen pro ekonomiku,
ale i pro zivotni prostiedi. TziLvakis T AL. (8) upozoriuje, Ze eko-
nomicka zivotaschopnost podniku je nezbytnd k trvalé udrZzitelné
produkci s dostate¢nou mirou nekomoditnich vefejnych statk
pro Zivotni prostiedi . Jestlize plodina (zde cukrova fepa) neni
rentabilni, je pravdépodobné, Ze bude nahrazena jinou komercni
plodinou, kterd bude rovnéz mit dopady na Zivotni prostfedi.
V deseti empirickych scénafich v Anglii a Walesu ovéfili,
Ze péstitelé vétsinou nahradi fepu, je-li nerentabilni, ozimou
pSenici. Ve shrnuti bylo konstatovano, Ze degradacni tcinky
fepy jsou omezené, paklize je vyfeSena ekonomicka rentabilita
zemédelského systému.

Tab. I. Délka kampané v EU-25 v letech 2003/2004 aZ 2013/2014
2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
Délka kampané (d)
EU-25 75,7 92,4 95,0 89,8 95,2 100,8 120,4 113,3 124,0 116,0 109,0
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Pramen: Baker, Morgan (6)
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Obr. 2. Mapa cukrovarnického sektoru v EU a Svycarsku (zpracovano dle materidlu CEFS)

dobrovolnych zidvazka v rimci agri-en-
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) Podpora cukru md, i pfes nepfi-
zen Spoletné zemédélské politiky
v poslednim desetileti, kofeny v tarif-
nich dpravdch provazejicich pét set
let mezindarodni obchod s cukrem.
Dnes jsou politickd opatfeni SZP v na-
vaznosti na produkci cukru tlacena
do kouta nejen kvuli dominantnimu
liberaliza¢nimu trendu, ale i diky
trendim ,etiky produkce potravin®
a ndrokum dopravy spojené s emisemi

(,potravinové mile“, ,food miles®).
V roce 2003 zustali producenti

Martinik

cukrové fepy stranou hlavniho viru
zmeén, kterym bylo do té doby 11 roz-
manitych udprav pfimych podpor
vazanych na produkci pfevedeno na

Produkce cukrové fepy v ramci Spolecné zemédélské
politiky Evropské unie

Podpory v sektoru cukru jsou skvélou ukizkou pavodniho
zakladu SZP, jimz byly komoditné-specifické regulac¢ni rezimy,
vyjednavané zvlast pro kazdou komoditu. Pfi novitorské reformé
roku 2003 zustal sektor podpory cukru téméi nezménén. Jedinou
upravou bylo doplnéni tradi¢nich plateb podle kvot o nabidku

Tab. II. Primé platby stat’ EU na produkci cukrové fepy

jednotnou platbu. Tento krok byl ve-

den umyslem, aby politickd opatieni
(dotace) nemotivovala farmére k maximalizaci produkce — na-
opak, aby se zvysila Sance, ze zemédélci produkuji plodiny podle
aktudlnich trznich podminek.

Od 30. 9. 2017 je ukoncen systém podpory produkce cukru
prostiednictvim kvoét. Péstitelé si mohou ndrokovat jednotné
platby na plochu, pfechodné vnitrostitni podpory (,top-up®),
podpory pro tzv. citlivé komodity vazané na produkci (VCS)
a jsou-li relevantni, podpory méné pfiznivym oblastem (cca 50 %

zemédélského ptdniho fondu Ceské
republiky). Tab. II demonstruje vyuZiti
podpor VCS, které Clensky stit maze

ale nemusi dle své strategické uvahy
Stat 20l ALl 2y U ALl zemeédélcum nabidnoug, v deseti Clen-
Vjie platby VCS (mil. EUR) skych stitech v¢etné CR, které takto
podporuji produkci cukrové fepy.
Ceskd republika 16,67 16,67 16,67 16,67 16,67 [kdyZ je od roku 2003 vypointo-
Finsko 1.00 100 1.00 1,00 1.00 vana rétorika oddélenych podpor,
vyjmenovala Coorer ET AL. (9) fadu
BREEo i 3,06 3,63 el 419 zpusobt, jakymi zustdvaji oddélené
Italie 17,21 16,99 16,76 16,55 16,34 podpory navizané na produkci:
Madarsko 8,00 7.99 7,98 7,98 7.98 — navySovani pifjimu zemédélet, coZ
Polsko 81.20 81,60 82,00 82.46 82,93 vede k vySSim investicim a resilienci
zemédélen vadi rizikam;
Rumunsko 17,58 17,87 18,17 18,46 18,75 — zpomaleni nebo zrychleni tempa
Slovensko 7,98 8,03 8,09 8,16 8,22 Konsolidace podniku;
Spanélsko (jarni platby) 14,47 14,47 14,47 14,47 14,47 — zmenSeni potfeby vyhledivat neze-
Recko 5,00 6,92 6,84 %6 6,68 medélské diverzifikacni aktivity;
— o¢ekavani, Ze budouci uznatelnost
Celkem 174,24 176,97 177,97 179,09 180,20 v rdmei podplrnych program zavist
' ' ' ' ' na soucasnych produk¢nich rozhod-
Pramen: CIBE nutich;
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—nevyhnutelnost opakovanych ad hoc zmén podpurnych
programu v daném c¢asovém okamziku;

— podminky pro piijem jednotné platby na plochu (standardy
DZES).

Evropsky Parlament v soucasnosti diskutuje tfi scénafe
produkce fepy a cukru v EU, jejich dusledky a zpusob jak pro-
blematiku tohoto komoditniho rezimu nejlépe zakomponovat
do SZP po roce 2020. Scéndr proni predpokladd, Ze svétové
ceny bilého cukru se dlouhodobé udrzi na dnesni Grovni
(350 EUR.""). V podminkich relativné nizkych cen bude nezbytna
restrukturalizace sektoru produkce cukru v EU. Produkéni plocha
cukrové fepy se zmensi, a tento pokles bude kompenzovan
vyssimi hektarovymi vynosy. Mensi spotfeba fepy pro produkci
bioetanolu zpusobi mirny narast produkce cukru (na 17,0 mil. t).
V dusledku poklesu poptavky na jednotném trhu (na 17,1 mil. ),
dojde k omezeni dovozl a zvétSeni vyvozu cukru. Sobéstacnost
v ramci EU bude posilena. Ceny cukru se budou pohybovat
kolem 400 EUR.t™".

Scenar druby predpoklada vétsi a dlouhodoby pokles cen
cukru na mezindrodnim trhu (250 EUR.t™Y), kterym budou ceny
v EU stlacoviny. Za téchto trznich podminek bude nezbytné
zasadné restrukturalizovat produkci cukru v EU. Péstovini fepy
a produkce cukru se udrzi jen v nejvice konkurenceschopnych
regionech, zejména byt ne vyluéné v zemich puvodni EU-15.
Produkce cukru bude ca 16 mil. t, bude tak nutné vyjit vstiic
dovozcim, aby byla pokryta poptavka. EU se stane importérem.
Hloubkovi restrukturalizacni transformace bude mit za vysledek
uzavieni mnoha cukrovart a zmenseni produkéni plochy cukrové
fepy. To by vedlo k negativhim ekonomickym, spolecensko-kul-
turnim a ekosystémovym dasledkim.

Scéndr treti predvida, Ze svétové ceny cukru porostou
(500 EUR.tY) v dusledku klesajici nabidky (napi. kvuli pod-
minkdm pocasi) nebo celkovému ozdraveni ekonomické situace
a zvySeni cen paliv (ropy). Toto je optimisticky scéndf, protoze
za takovych podminek nevzniknou pro produkci cukru v EU
zadna rizika. V dusledku vyssich svétovych cen bude mozné
navysit produkci fepy i cukru. Oc¢ekava se, zZe produkce cukru
v EU muze vzrast aZ na piiblizné 18,7 mil. t, a tak pfekonat
domici poptavku. Importy budou zmenseny pouze na bezcelni
kvotvané dovozy a nadbytecnd produkce bude exportoviana
(pfiblizné 4 mil. ).

Zavér

V tomto ¢lanku diskutuji opatieni Spolecné zemédeélské
politiky tykajici se sektoru produkce fepy a cukru. Analyza je
provedena nejen z pohledu ,produktivismu®, ale také jejich
ucinku na trojuhelnik: konkurenceschopnost — vefejné statky
ze zemedélstvi — resilience venkova. Toto se zda dulezitym,
abychom zformulovali pouceni z ucinnosti minulych politik,
a tak byli pfipraveni na diskusi o podobé SZP po roce 2020.
SZP je vyznamnou politikou Evropské unie, Gctujici mezirocné
i dlouhodobé vysledky implementace dotaci v objemu piiblizné
38 % rozpoctu unie. Od svych pocitku v roce 1958/1962 byly
rezimy opatieni SZP pravidelné auditovany a pfizpisobeny
tak, aby byla vykonnost dotaci zvySena a upravena podle
ménicich se podminek. V ¢lanku predklddim argument, Ze rezim
podpory produkce fepy a cukru zstal az doneddvna stranou
deregulacnich kroku SZP. Dnes jsou vSak politickd opatieni
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Obr. 3. Prehled ¢lenskych statd EU s nejvétsim podilem na pro-
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SZP v navaznosti na produkci cukru tlacena do kouta nejen
kvili dominantnimu liberaliza¢nimu trendu, ale i diky dopadum
trendu ,etiky produkce potravin® a ,narokiim dopravy spojené
s emisemi“ (potravinové mile — food miles).

Provést bilanci opatieni SZP v sektoru cukrovd fepa — cukr
je velmi aktudlni, zvlast kdyz v debaté k politice po roce 2020
vyvstavaji vyzvy znamé (zabezpecenost potravinami, zména
klimatu) i vyzvy méné prozkoumané (brexit, degresivita podpor,

i

Lstropovani“, podpory mladym zemédélcim, migrace).

Souhrn

Produkce cukrové fepy je svébytnym vyrobnim sektorem nejen
kvuli zvlastnimu rezimu ochrany pomoci kvét, tj. opatieni, kterd
byla ukoncena v roce 2017 s casto diskutovanymi dusledky pro
konkurenceschopnost vyrobct. Jako ostatni vyrobni sektory
muze nebo ma zajistit dostate¢nou miru produkce nekomoditnich
verfejnych statk®, jak pro socioekonomickou troven Zivota na
venkové (zivotaschopnost ¢ili resilience venkovskych ekonomik),
tak pro zivotni prostifedi (zemédélska krajina; strukturalni kvalita
pud, véetné obsahu humoznich slozek; jakost podzemni vody;
dostupnost podzemni vody; odolnost proti suchu v raimci retence,
tj. zadrzovani vody v krajiné; biologickd rozmanitost v ndvaznosti
na zeméedéelské systémy; kvalita ovzdusi; stabilita klimatu — vyuzit
obnovitelnych zdroju energie; stabilita klimatu — zdsoby uhliku
v rostlinném pokryvu a zemédélskych puddch). Soustfedéni na
podporu ekonomické konkurenceschopnosti vyrobct bylo soucdsti
trendu podpory produkce, nékdy t€z nazyvaného ,produktivismus*.

Kliéova slova: produkce fepy cukrové, standardy Dobrého zemédélského
a environmentélniho stavu, dotace zemédélstvi.
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Polakova J.: Sugar Beet Production within Common Agri-
cultural Policy — Effect on Triangle: Competitiveness —
Public Goods — Rural Resilience

Sugar beet production is a self-standing production sector, not only
as a result of a special regime of protection through quotas, i. e.
measures which were terminated in 2017 with much discussed effects
on the competitiveness of primary producers. It may, or should, just
as other production sectors, ensure a sufficient degree of delivery of
non-commodity public goods, e.g. for socioeconomic standards in
rural regions (rural viability or resilience) and also for environmental
public goods (agricultural landscape; soil structure and soil organic
matter levels; groundwater quality; groundwater availability; natural
water retention to facilitate flood resilience; biodiversity linked to
agroecosystems; air quality; climate stability — use of renewable energy
resources; climate stability — soil carbon sequestration). Focus on the
support of economic competitiveness used to be a part of the early
trend to support production, sometimes also called ,productivism*.

Key words: sugar beet production, Good Agricultural and Environmental
Conditions, farm subsidies.
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