LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Vyroba cukru na Filipinach

SUGAR PRODUCTION IN PHILIPPINES

Vit Hincica — Vysoka $kola ekonomicka v Praze

Filipiny patii mezi vyznamné producenty cukru. Jesté pred nékolika desetiletimi se zemé radila i mezi predni exportéry

cukrovarnictoi odebrdly v ddvné i neddavné minulosti, a objasni, jakd je situace cukernibo sektoru na Filipindch nyni.

Pocaditky filipinského cukrovarnictvi

Historie cukrovarnictvi na Filipinach nachdzi své pocatky
nc¢kdy mezi 2. az 4. tisiciletim pfed naSim letopoctem, kdy
byly na obchodnich lodich dovezeny z indonéského ostrova
Celebes (dnes Sulawesi) na filipinsky ostrov Mindanao fizky
stébel cukrové titiny (1, 2). Mindanao je druhym nejvétsim
filipinskym ostrovem, po kterém se jmenuje i jedno ze tii sou-
ostrovi, které Filipiny tvofi. Dalsimi dvéma souostrovimi jsou
Visayas (Visajské ostrovy) a Luzon, které md své jméno rovnéz
po jednom z ostrovu, a sice tom nejvétsim. V prabéhu casu se
cukrovi titina rozsiiila také na tato dvé souostrovi.

V 16. stoleti, kdy do Filipin zacali pronikat Spanglé (roku
1521 pfiplula k ostroviim jako prvni Spanélska vyprava vedena
Portugalcem Fernaem de Magalhaesem), jiz byla titina k nalezeni
v rozlicnych lokalitich, které byly domorodymi obyvateli
obdélavany. Spanélé, kteif se z objevitelti zanedlouho stali
kolonizatory, byli pfi svych pfijezdech obdarovavini titinou,
nikoli ale cukrem. Ten totiZ jest¢ neuméli domorodci vyrdbét, byt
titinovou stavu jiz uméli vyuzivat, napt. k produkci titinového vina.
Cukr (a jeho vedlejsi produkty) zacal byt na Filipindch vyrabén az
nékdy na pielomu 16. a 17. stoleti, do té doby poptavku, kterou na
ostrovech vytviieli Spanélé, uspokojovaly ¢inské dovozy. Nejvetsi
boom ¢inskych dovozt cukru nastal po roce 1571, ve kterém byla
Manila prohldsena Spanélskymi kolonizdtory za administrativni
stiedisko Filipin. Cinané sviij cukr dovdZeli do $panélské kolonie
pravidelné az do prvnich dekad 17. stoleti (2, 3).
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Domorodi Filipinci z Luzonu pfi zpracovani titiny (okolo r. 1910)
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Zpusob ziskavani titinové §tavy byl v dobé piichodu Spanéli
primitivni a provadél se s pomoci dievéného lisu, u kterého bylo
nutné vyvijet tlak rucni ¢i nozni pakou (2). Z nékterych druhu
titiny dobyvali domorodci §tavu dokonce pouhym mlicenim
dvou stébel o sebe (3). Vyuziti extraktoru (mlynku), ve kterém
Stavu lisovaly dva vertikalni valce, prislo na fadu o néco pozdéji.
Vilce byly nejprve dievéné, pozdéji ale byly s migraci Cifiant
nahrazoviany kamennymi (2). Pohon vilcovym extraktorim
titinové Stavy zajistovali buvoli, a to po n€kolik staleti, pficemz
vyuzito mohlo byt i lidské sily. Princip byl takovy, Ze jeden ze
dvou vilct byl dievénou ty¢i propojen s buvolem, ktery chodil
v kruhu kolem stroje, a tim tento vélec nestejnou rychlosti své
chtize pohanél. Oba vilce byly ozubené, a tak jakmile se zacal
vilec pohinény buvolem oticet, zacal se otacet i vilec druhy.
Mezi vilce se vkladala sklizend titina a vylisovana Stava poté
odkapdvala do nadoby umisténé pod lisem. Postupné se tato
technika zdokonalovala. Kromé vertikdlnich lisu existovaly napf.
ilisy horizontalni ¢i lisy se tfemi valci, pficemzZ u téchto poslednich
buvol (¢i buvolD) pohanél prostiedni vilec. Vyroba cukru poté
probihala tak, Ze ziskana Stiva byla vylévana do Zelezného
kotle obsahujiciho jil, a v tomto kotli se nasledné stiava ohfivala,
odstredovala a ¢istila, dokud nenastoupila faze krystalizace (2).

Jiz. béhem 17. stoleti se Filipiny staly sobésta¢né v produkci
cukru, nebot spolu s osvojenim metody vyroby cukru doslo, ¢asto
s pomoci katolickych mnicht, k zakladdni titinovych plantazi,
a to nejen v okoli Manily, ktera lezi na ostrové Luzon, ale také
na fadé mist souostrovi Visayas (2). Nastup domaci produkce
cukru vedl i ke znatelnému poklesu jeho trzni ceny. Hnédy cukr
panocha, ktery krystalizoval v kokosovych skofdpkach pomoci
vapenné vody, a je vyrabén dodnes, zfejmé nachdzi své kofeny
pravé v tomto obdobi. S rostoucim vSeobecnym povédomim
o tom, jak ziskat ze titiny cukr, doslo k odpovidajimu ndrastu
jeho spotieby i u domorodé populace, zejména té vladnouci.
Cukr se tak stal v oné dobé¢ jistym znakem zamozZnosti (3).

Trebaze ¢inské dovozy cukru s ndstupem domdéci produkce
zacaly konvergovat k nule, kontrolu nad filipinskym cukrem
ziskali — pfinejmensim v Manile, ktera v3ak platila za stfedisko
obchodu — pravé Cinané, kteff jej dile prodavali & jesté zpra-
covavali, napiiklad do podoby sirupt. Domaci obyvatelstvo tak
mélo kontrolu pouze nad primarni produkcei (3).

Kultura cukrové titiny jako obchodni plodiny ale zacala na
Filipindch teprve v 18. stoleti (1). Spanélé se totiz prvni dvé staleti
své kolonidlni dominance zamétovali na proslulé transpacifické
galeony, které operovaly mezi Manilou a Acapulcem, ¢imz se
z Manily stalo velké prekladisté, kde se mexickeé stifbro sménovalo
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za cenné Cinské latky a jiné zbozi, zatimco domdci hospodaiska
usili zustavala ignorovana (3). V poloviné 18. stoleti vsak jiz
bylo vyrdbéno lokalné tolik cukru, Ze bylo mozné jeho skromné
prebytky vyvazet, coZ bylo, alespon podle jednoho z pamétniku,
predtim zakdzano. Do roku 1755 se podafilo realizovat prvni
vyvozy, a sice do Ciny a nékterych dalsich asijskych zemi (2).

Filipinské cukrovarnictvi bylo ve svém dal$im rastu ome-
zovano az do druhé poloviny 18. stoleti, protoze cukr nebyl tim
artiklem, ktery by galeony primdrné previzely. Do roku 1779
proto vyvozy filipinského cukru nepiekrocily hodnotu 1 898 t
a napiiklad jesté v roce 1819 byla hodnota vyvezenych jedlych
ptacich hnizd nadile vyssi nez hodnota vyvezeného cukru (3).
I tak byly Filipiny v letech 1775-1779 nejvétsim asijskym
exportérem cukru (2). Avsak teprve obrat Spanélské hospodarské
politiky (na ném mély podil mj. updajici mexickd a Spanélska
poptavka po orientdlnich ldtkach, boje za nezavislost v Latinské
Americe i britskd okupace Manily v letech 1762-1764) a nadile
rostouci svétova poptavka po cukru mohly navést filipinské
cukrovarnictvi na cestu vétsi expanze (3).

Jiz od roku 1785 byl manilsky pfistav postupné otevirin
lodim vSech ndrodi. To se stalo impulsem pro rozvoj vztahu
s dalsimi zemémi, a tedy i pro nartst obchodni vymeény. Nékdy
v té dobé¢ si tfi razni filipinsti plantdZnici z provincie Laguna
(ostrov Luzon) najali Francouze jménem Delaunay, ktery mél
zkuSenosti s vyrobou cukru v tehdejsi francouzské kolonii Mau-
ricius, a ten jim pomohl pfi zavadéni novych metod. Krok to byl
aspésny, inspirovat se jim nechali i mensi farmaii (2).

V 50. letech 19. stoleti nastal citelny rozmach cukrovarnictvi
na ostrovech Panay a Negros, které jsou soucasti soustrovi Visa-
yas, a to poté, co byl roku 1856 britsky mistokonzul Nicholas
Loney vyslian do mésta Iloilo lezictho na ostrové Panay (2).
V kontextu svétovych udilosti (zejména Krymskd vilka) se zdilo
péstovani titiny v odlehych Filipindch jako dobry podnikatelsky
zameér, a tak sir Loney zacal importovat fizky titiny ze Sumatry
a strojni zafizeni z Anglie a Skotska, které si mohli regiondlni
farmafi nakupovat na splatky za vyhodnych podminek. Kromé
toho Loney presveédcil americkou spole¢nost Russell and Sturgis,
aby oteviela ve mésté Iloilo pobocku, a to za ti¢elem poskytovani
plodinovych pujcek péstitelim titiny. V neposledni fadé se pak
sir Loney zasadil o podstatné vylepseni zdzemi piistavu ve mésté
Hoilo a o rozvoj péstovani titiny na ostrové Negros. Béhem
nékolika mdlo let tak bylo cukrovarnictvi na ostrovech Panay
a Negros katapultovano do nebyvalych vysin (2, 3, 4).

Diky piistavu v Iloilu jiz nebylo nutné posilat pii obchodovani
se zahrani¢im regiondlni cukr pfes Manilu, ¢imz byly redukovany
prepravni naklady. Exporty nerafinovaného cukru sméfovaly
z lloila pfimo napf. do Australie ¢i Nového Zélandu (2). Kvetouct
obchod viabil dalsi podnikatele, ktefi se usazovali pfedevsim
na ostrové Negros (3). Jesté pied koncem 19. stoleti byly témér
vsechny cukrovary na ostrové Negros vybaveny evropskymi stroji
a pokrokova technika se $ifila i na ostrov Luzon. AvSak mlyny
s vertikalnimi kamennymi ¢i dievénymi vilci byly v ostatnich
péstitelskych regionech nadale béznym jevem (2).

V letech 1840 az 1920 byly nejkonzistentéj$im zahrani¢nim
odbératelem filipinského cukru USA, kde doslo za dané obdobi
k vice neZ sedmindsobnému narastu poctu obyvatel ze 17 na
125 milionu. Velka Britdnie takovy nartst zdaleka neméla, kdyz
v ni roku 1841 Zilo 19 miliont a roku 1921 pak 42 miliont
osob. Presto i sem filipinsky cukr hojné proudil, avSak jen
v 19. stoleti, nebot v prvnich dvou dekadiach nového milénia
se jiz ve statistikach u této destinace vétsinou objevovaly nizké
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Obr. 1. Exporty filipinského cukru v letech 1836-1920
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hodnoty vyvezeného cukru, ne-li rovnou nula (3). Austrilie
platila za dulezitého odbératele jen do 70. let 19. stoleti, poté
jiz poptavala filipinsky cukr stdle méné, az jej nakonec prestala
odebirat Gplné, nebot vyuZivala i jiné dodavatele a od 60. let
19. stoleti probihal boom cukrovarnictvi na jejim dzemi (3, 5).

K cesté za nezavislost

Na konci roku 1898 prodali Spanélé Filipiny po pravé
prohrané vilce Spojenym statam americkym, nicméné jesté za
této valky, v ¢ervnu 1898, byla pod vedenim Emilia Aguinalda
vyhldSena nezavislost Filipin. Jiz v letech 18991902 ale probihala
Filipinsko-americka vialka, po které prisly Filipiny nejen o né-
kolik set tisic obyvatel, ale i o svou kritce predtim prohldsenou
nezavislost a s kone¢nou platnosti spadly do podruc¢i USA. Rina,
kterou ozbrojené konflikty filipinskému cukrovarnictvi ustédrily,
se nicméné zacala hojit. Jiz roku 1902 americky kongres umoznil
import filipinského cukru pfi platbé pouze 75 % vseobecného
cla stanoveného ve vysi 1,685 centt za libru vahy. Roku 1909
byl piijat Payne-Aldrichiv celni zakon, ktery pro importy filipin-
ského cukru stanovil bezcelni kvétu ve vysi 300 tis. t rocné.
Dalsi celni zdkon, Underwood-Simmonsuv, tento hmotnostni

Trtinovy mlyn na historické pohlednici z Filipin
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Obr. 2. Cukrovarnicky primysl na Flilipindach
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Pozn.: Mapka zachycuije stav v roce 2014. .«‘

limit dokonce odstranil (6), jenZe Filipiny musely na americkém
trhu bojovat s Kubou, Portorikem ¢i Havaji, jejichz cukr byl
celné rovné€z znacné zvyhodnovin (7), a tak po vétsinu druhého
desetileti 20. stoleti udavaly Filipiny zna¢né objemy cukru na
méné lukrativnich asijskych trzich (3).

Jiz ve druhé poloviné 19. stoleti se museli Filipinci potykat
s tim, Ze ve svété zacal byt stale popularngjsi Cisty, rafinovany cukr,
ktery jejich tradi¢ni cukrovary bez odstfedivek nebyly schopny
dodavat. Spanélski kolonidlni vlada se nestarala o industridlni
rozvoj Filipin, ackoli Havaj, Jiva (Indonésie) i Kuba coby hlavni
konkurence na poli titinového cukru jiz zavadély nové tech-
nologie. Podil cukru na filipinskych vyvozech tak spadl z 47 %
roku 1893 na 16 % na konci roku 1909 (3). Zaostavalo i péstovani
titiny, protoZe ze vSech hlavnich regionu svéta produkujicich cukr
mely Filipiny nejnizsi vynosy. Jest¢ zprava z roku 1920 udavala,
7e Havaj i Java mély vynos 6,00x vyssi neZ Filipiny, Kuba
a Portoriko 2,6x vys$si, australsky Queensland 3% vyssi, Jamajka
2X vy$si, a i evropské a americké oblasti péstujici cukrovku na
tom byly s produktivitou lépe (3).

Teprve v obdobi kolem prvni svétové valky zacaly vznikat
moderni cukrovary. K roku 1920, kdy cukrovarnictvi zaujimalo na
filipinském zahrani¢nim obchodu tfetinovy podil, bylo evidovino
1934 jejich pocet narostl na 46 (6) a pred druhou svétovou vilkou
se zastavil na Cisle 47 (2). Se zvySovanim vynosu, zavadénim
lepsSich mlecich stroju a ostiedivek doslo k vyznamnému ndrGstu
produkce cukru (3). Rekordu bylo dosaZeno v sezoné 1933/1934,
kdy bylo na Filipinich vyprodukovano cca 1,42 mil. t cukru,
tj. 0 502 % vice nez v sezoné 1912/1913 (2, 6). Domaci spotieba
pfitom byla cca 80 tis. t (2).

Léta 1921 az 1934 tedy pfinesla filipinskému cukrovarnictvi
bezprecedentni prosperitu, ta oviem byla vratkd, nebot zavisela na
svétové poptivee po cukru a také bezcelnim piistupu na trh USA
(3). Nékteri cukrovarnici v tomto prosperujicim obdobi vytvorili
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mocnou spolecenskou vrstvu se zna¢nou politickou silou, naproti
tomu ale dochazelo ke konfliktim mezi cukrovarniky a péstiteli
(3). Rostouci moc filipinského cukrovarnictvi, které mélo na
nabyti nezavislosti Filipin kvili bezcelnimu piistupu na trh USA
pramaly zdjem, se nezamlouvala americkym farmaium, ktefi se
naopak pfimlouvali za nezavislost. Obchodni zavislost Filipin
na USA byla tehdy zna¢nd: napiiklad roku 1933 smérovalo 87 %
filipinskych exportt do USA a dvé tfetiny pifjmu z téchto exporti
generoval cukr (8).

Neomezeny celné nezatizeny piistup na americky trh, ktery
umoznil filipinskému cukrovarnictvi prosperovat i béhem prvnich
let Velké deprese, byl ale v poloviné 30. let 20. stoleti zrusen,
kdyz se Americané rozhodli mnozstvi bezcelné dovidzeného
rafinovaného i surového filipinského cukru kvétami omezit
(dovozy nad stanovené kvoty byly pfedmétem plného americ-
kého cla) (6, 8, 9). A tak zatimco jesté na pocatku 30. let bylo
v USA registrovano pfes 1 mil. t dovezeného filipinského cukru,
v dal$ich letech se tuto Groveén uz piekrocit nepodafilo (7).

Rozhodnuti Americ¢an( zavést kvoty vyvolalo na druhé strané
Pacifiku nemalou paniku, protoze béhem svétové hospodarské
krize, kdy bylo cukru vSude nadbytek a poptavka padala, se pri
plném celnim zatiZzeni nemohli Filipinci se svym cukrem vibec
prosadit, a tudiz vyvazet nad raimec pridélenych bezcelnich kvot
nemélo smysl. Nastald realita proto vedla na Filipindch v letech
1934-1935 k znacnému omezovani péstovani titiny, paleni té na
tthu neudané (a to i v rimci socidlnich nepokojt), hromadéni
prebytkt cukru ve skladech, zavadéni produk¢nich limitd pro
jednotlivé farmare i cukrovarniky, propousténi nadbyte¢nych
zameéstnancl a preorientovdvdni se na jiné plodiny ¢i chov
dobytka. Spolu s tim dochizelo na farmach i v cukrovarech ke
znacnym majetkovym a organiza¢nim zméndm. Nedlouho poté
sice ze strany USA doslo k ur¢itému navySovani bezcelnich kvét,
jenze ani tak se situace filipinského cukrovarnictvi, potazmo celého
hospodafstvi zemé, piili§ nezlepSovala — svétovd nadprodukce
cukru pietrvavala, prepravni naklady do USA se zvySovaly a roku
1934 americkym zdkonem vytyC¢end samostatnost Filipin jenom
posilovala minéni, Ze celni zvyhodnovani ze strany USA nebude
vécné (3). V dusledku japonské okupace, béhem které doslo
k témér dplnému zastaveni Cinnosti filipinskych cukrovar,
neexportovaly Filipiny do USA v letech 19431947 ani tunu
cukru (7). T tak se ale od roku 1920 aZ do roku 1960, s vyjimkou let
1942-1950 poznamenanych japonskou okupaci a naslednymi léty
obnovy, drzela filipinskd produkce cukru nad hranici 1 mil. t (10).

Prvni dekddy nezavislosti

V roce 1946 se dockaly Filipiny nezavislosti, avsak povélecna
rekonstrukce jejich cukrovarnictvi byla postupnad. Roku 1951 byla
vytvofena Sugar Quota Administration (SQA), kterd nahradila
roku 1937 vytvorenou Philippine Sugar Administration (11). Spolu
s SQA byl vytvoren i vyzkumny institut cukru PHILSUGIN. V se-
zon€ 1953/1954 bylo v provozu 25 cukrovaru, které poprvé od
2. sv. valky dokdazaly vyrobit vice cukru, nez kolik ¢inily domaci
i zahrani¢ni kvéty (10). Ale az preruSeni diplomatickych vztahu
mezi USA a Kubou znamenalo pro filipinské cukrovarnictvi
vyrazn&j§i impuls. V prvni poloviné 60. let byla Filipinim zvySena
kvota na vice nez 1 mil. t cukru, a zatimco v nékterych letech
byly na cukr jinych zemi uvaloviany dodatec¢né poplatky, filipinsky
cukr jimi zatizen nebyl (6, 7). Plochy titiny od 30. let do 60. let
20. stoleti nikdy neptekrocily 300 tis. ha (6), aZ v roce 1965 (12).
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Exportim cukru do USA se filipinské cukrovarnictvi dlouhodobé
doslova podfizovalo. Na pocitku 70. let 20. stoleti SQA délila
kvoty pro domdci cukr na tfi typy, a sice A, B a C. Kvota A
byla uréena pro exporty do USA, kvéta B pro domdci spotiebu
a kvota C slouzila pro rezervy, kterymi se mély vynahradit
piipadné vypadky v napliovani kvét A a B (7).

Diky lepsim podminkdm pro vstup filipinského cukru na
americky trh doslo k programu expanze filipinského cukro-
varnictvi. Zatimco v sezoné 1960/1961 byla celkova denni zpra-
covatelska kapacita 24 provoznich cukrovart 76 991 t titiny,
v sezoné 1971/1972 vykazovalo 36 cukrovart denni kapacitu
150 2064 t titiny. V sezoné 1972/1973 bylo v 37 cukrovarech
vyprodukovano vice nez 2 mil. t cukru, dalsi rok, pii existenci
jiz 38 cukrovart, produkce jesté stoupla. V sezoné¢ 1978/1979
zacal fungovat jiz 42. cukrovar a denni zpracovatelskd kapacita
byla navysena na 188 770 t titiny (2).

Ztrdta vydobytych pozic

Na pocatku 70. let se i pies dalsi zakonné zmény dostavalo
Filipincim v USA dobrych podminek, jenZe roku 1974, v souladu
s planem, prestala platit Laurel-Langleyova obchodni dohoda
datovana rokem 1955, naceZz Filipinci pfisli o bezcelni kvoty.
To nicméné v kontextu pfiznivych svétovych cen cukru v sezoné
1974/1975 nebylo vidéno jako problém. JenZe ceny cukru na
americkém trhu se béhem tif let zna¢né propadly, a tak nastala
euforie opadla (2).

Roku 1977 byl v zemi zna¢ny nadbytek cukru. Ani se sni-
Zzenymi cenami se pro né&j nepodafilo najit dostatek zakazniku.
Skladovany cukr se znehodnocoval a nova Groda cekala na
sklizen. Tradi¢ni banky v této situaci odmitly poskytovat odvétvi
pujcky, aby nepfisly o vlozené prostiedky. Farmafi, o jejichz
titinu nebyl zdjem, nemohli splacet starsi pujcky a pracujici
nedostali zaplaceno. Cukrovarnictvi bylo na pokraji kolapsu (2).

V Cervenci 1977 tehdejsi prezident Marcos nafidil aktivovat
¢innost Philippine Sugar Commission (PHILSUCOM), aby jednala
jako organ formujici politiku cukrovarnictvi a koordinovala jeho
jednotlivé Cinnosti, ¢imz prevzala ¢innost SQA a Philsuginu,
které prestaly fungovat v zafi 1977 (2, 13). Obchodni odnozi
Philsucomu, jenz mél pravo coby jediny subjekt v zemi nakupovat
a prodavat cukr, se o nékolik mésicu pozdéji stala National Sugar
Trading Corporation (NASUTRA) (2, 14).

Dokonceni racionalizace pramyslu zavrsilo v kvétnu 1978
ziizeni banky Republic Planters Bank, které bylo uloZeno
poskytovat adekvitni a v¢asné financovani cukrovarnickému
pramyslu. Viechny tfi pravé zminéné organizace zacaly okamzité
pracovat na tom, aby domdci odvétvi resuscitovaly, k ¢emuZz
nejprve poslouzila diverzifikace odbytist. BEhem Sesti mésict se
podafrilo vyskladnit pfes milion tun cukru, ktery putoval do zemi
jako SSSR, Jizni Korea, Cina, Japonsko, Malajsije a Sri Lanka (2).

PHILSUCOM si chtéla vzit z krize z let 197577 ponauceni
a zavedla politiku ochraného nacenovini s cilem minimalizovat
dopad siroce fluktuujicich svétovych cen cukru. Nicméné politika
fixovat ceny pro polovinu filipinskych exporta cukru v rdmci
Ctyfletych kontrakta se z riznych pfic¢in neukdzala jako dobra
cesta, a pochybnosti vzbuzoval uz samotny systém vykupu
od lokdlnich subjektt a nasledného prerozdélovani nabytych
prostiedkt mezi cukrovarniky a péstitele (2).

V dusledku demonstraci nékterych vyrobcti cukru mélo
byt prezidentskym dekretem ¢. 1905 z Gnora 1984 obchodovani
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Obr. 3. Plocha a produkce cukroveé titiny v letech 1961-2014
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s cukrem navriceno do rezimu svobodného podnikani. Nic-
méné ucinnost tohoto opatfeni byla pod natlakem jinych sub-
jekth odloZena, a tak se export cukru prostiednictvim jiného
prezidentského dekretu navratil do rukou Nasutry. V mezicase
svétové ceny cukru nadile padaly a filipinska centrdlni banka
svymi restrikcemi negativné ovlivnila financovani sektoru
prostiednictvim plodinovych putjcek a ndsledné i tedy naklady
na skladovani cukru. Produkce cukru i plocha osdzena titinou
proto klesaly, fada farmait se dostala do zavaznych existencnich
potizi (2, 12, 14).

V tnoru 1985 vydal prezident Marcos dekret ¢. 1971, kterym
meélo dojit k revitalizaci filipinského cukrovarnictvi a reorganizaci
Philsucomu. Z Nasutry se méla stit privatni korporace PHILSUMA
(Philippine Sugar Marketing Corporation), kterou na zakladé
dekretu ¢. 1984 ze srpna 1985 méli 100% vlastnit cukrovarnici
s podily odpovidajicimi jejich momentalni produkei (2).

Nastartatovany proces se nicméné zadrhl, protoze mezi
22. az 25. tnorem 1986 vypukla revoluce a vlivem pfichodu
nové garnitury doslo k ukonc¢eni minulych pofadkl a vytvofeni
cukernfho poradenského orginu, ktery sestaval z 42 pfednich
zastupcu filipinského cukrovarnictvi a ktery dostal od nové
prezidentky Aquinové za kol predlozit na stal plany, které
budou v zdjmu celého odvétvi. Dne 28. kvétna 1986 prezidentka

Pramen: Wikimedia
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Aquinova prostiednictvim exekutivniho piikazu ¢. 18 vytvorila
Sugar Regulatory Administration (SRA), kterd meéla predevsim
za cil vytvofit systém, ve kterém bude péstovini titiny slouzit
stabilni, dostate¢né a vyrovnané produkei cukru, jenz bude urcen
pro domdci spotiebu, vyvoz a strategickou rezervu. SRA byla
posléze coby agentura pridruZena k filipinskému ministerstvu
zemedélstvi a takto pracuje dodnes (2).

Beéhem 80. let produkce filipinského cukru klesala. T tak
ani nova vlada neztratila optimismus a domnivala se, Ze filipin-
ské cukrovarnictvi je natolik konkurenceschopné, aby mohlo
nadile vyvdzet. Podporovala tedy liberalizaci svétového trhu
s cukrem a vSeobecnou redukci cel v nadgji, ze se tim oteviou
nové trzni moznosti, zatimco domdci pramysl stagnoval a ani
agrarni reforma z konce 80. let nepfinesla radikalni zlepSeni (1).
Z Cistého exportéra se tak stal v 90. letech Cisty importér a dova-
Zeny cukr byl levnéjsi i pies to, Ze byl zatizen clem (16).

V roce 1997 bylo na Filipinach evidovano 40 tisic farmara
(80 % hospodafilo na méné nez 10 ha) a dalsich 500 tisic
farmarskych délnika, kteii byli do péstovani cukrové titiny
zapojovani. Roku 1997 byla titina péstovana na Sesti ostrovech,
od nejsevernéjSiho Luzonu po nejjiznéjsi Mindanao, celkem
v 8 regionech a 17 provinciich. CukrovarQ bylo v zemi 41, ale
jen 37 z nich bylo funkénich. V kazdém z cukrovart pracovalo
pramérné 500 osob, at uZ na permanentni, ¢i sezonni bazi (1).

Stiediskem filipinského cukrovarnictvi byl ostrov Negros,
ktery se 17 provozovanymi cukrovary zaujimal podil 55 % na
celkové plose titiny. Kvalita cukrové titiny vSak byla vSeobecné
hodnocena jako slabd a vynosy ve svétovém srovnani podpru-
mérné. Hlavnim vystupem produkce byl surovy cukr (1, 16).

Rychla industrializace ve stfedu a jihu ostrova Luzon, kde se
rozklada manilskd metropolitni oblast, vedla v druhé poloviné
20. stoleti k vyznamné redukci péstitelskych ploch na tomto
ostrové. Na druhou stranu otevirdni novych farem na ostrové
Mindanao predstavovalo v 90. letech potencial pro rust produkce
cukru na tomto ostrové (1).

Aktudlini stav

I dnes je ostrov Negros bastou filipinského cukrovarnictvi,
kdyZ se podili 57% podilem na produkci cukru, zatimco ostrov
Luzon zaujima podil 14 %, ostrov Mindanao 19 %, ostrov Panay
6 % a spravni region Vychodni Visayas 4% podil (17). Zhruba 90 %
produkce pochazi primdrné od ¢tyf hlavnich federaci péstitelt a tif
hlavnich cukrovarnickych sdruZzeni. V provozu je dnes (1. pol.
2017) 24 cukrovar(, které pracuji na zhruba 60 % své kapacity,
a 11 rafinerif operujicich na cca 73 % své kapacity (18).

Zatimco v minulosti byl filipinsky cukr uréen primarné pro
vyvoz, jiz nékolik desetileti je tomu naopak. Momentdlné je
okolo 80 % filipinské produkce cukru udino na domdcim trhu
(cca 50 % spotiebuje pramysl, 32 % tvori spotieba domidcnosti
a zbytek putuje mezi riiznd zafizeni jako restaurace, nemocnice,
pekarny apod.) (18).

Filipinskou cukerni politiku fidi SRA, kterd ovsem uzce spo-
lupracuje s aktéry sektoru. SRA rovnéz kontroluje vysi cen cukru.
Na zacatku kazdé sezony vydava SRA nafizeni Sugar Order No. 1,
které v zasadé urcuje, kolik cukru bude udiano na domacim a za-
hrani¢nim trhu a kolik jej poputuje do rezerv. Behem sezony pak
dochazi k Gpravam toho, co toto prvni nafizeni stanovuje, a je tak
tedy zajisténa jista flexibilita tohoto systému (18). Nicméné sektor
jako takovy neplsobi prilis pokrokové. Vétsina cukru je totiz
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produkovana a uddavana na trhu podle dlouhodobé zavedeného
quedanového systému, jenz ma pocatky v obdobi americké
kolonizace. V raimci této sdilené dohody péstitelé dodavaji titinu
cukrovarim, pficemz ¢ast svych dodiavek (okolo 30 %) alokuji
cukrovarim jako platbu za zpracovani titiny, zatimco vétsina
titiny je zpracovdavana na cukr, jehoZz vlastniky budou péstitelé.
Jakmile je titina zpracovana, vyda cukrovar péstiteli skladistni
list zvany quedan, ktery farmari dokladuje jeho podil cukru.
Skladistni list je dukazem fyzické existence cukru ve skladovacim
zafizeni. Existuje pét typu quedanu: A, coz je cukr alokovany
na americky trh v souladu s kvétnimi pozadavky USA, B, coz je
cukr ureny pro domadci spotiebu, B-1, coz je cukr uréeny pro
zpracovatele a exportéry potravin, C, coZ je cukr klasifikovany
jako rezerva, jez muZe byt nasledné konvertovina dle potieb
na typ A ¢i B, a D, coz je cukr alokovany na svétové trhy. SRA
rozhoduje o tom, jaké podily cukru budou jednotlivym typum
quedanu pfidéleneny (11, 17, 18).

Cukr typu A je zalozen na kvoté, kterd je Filipindm pfi-
délovana na zdkladé amerického systému tarifnich kvot
a odhadované produkci titiny pro danou sezonu. Podil cukru
typu A je obvykle méné nez 10 % domdci produkce. Zbytek
cukru je pak obvykle klasifikovan jako cukr typu B, pfipadné
jiny. JelikoZ je quedan obchodovatelnym instrumentem a jeho
drzitel ma pravo sv(j cukr stahnout ze skladu v jakoukoli chvili,
existuje sekundarni, ale i tercidrni trh, na kterém je s quedany
obchodovano. Jakmile péstitelé quedany obdrzi, obvykle je
okamzité prodavaji mistnim obchodniktim, ktefi je obratem pfe-
prodavaji velkym obchodnikum. Tito velci obchodnici quedany
shromazduji a nasledné je ve velkém prodavaji velkoobchodim,
distributoriim, nebo zpracovatelim, ktefi cukr z cukrovara
odebiraji. Zatimco zpracovatelé vyuzivaji cukr jako surovinu pii
vyrobé potravin a ndpoji, velkoobchodnici a distributofi proda-
vaji svyj cukr hlavnim maloobchodiim, odkud se pak dostava ke
koncovym zakaznikim. Tak jsou na trhu tisice vlastnik cukru,
ktefi jsou ochotni prodat svij cukr co nejrychleji za kratkodobé
ceny. Cukrovarim naopak zustiva mensi podil cukru, coz je
nemotivuje dostate¢né investovat (11, 17, 18).

Filipinsky trh je nadéle chranén dovoznim clem ve vysi 50 %
(in-quota) v rdmci zavazkové kvéty dané cClenstvim ve WTO,
zatimco dovozy nad stanovenou kvétu (out-of-quota) podléhaji
clu ve vysi 65 %. Tato Cisla jsou od roku 2005 neménnd a patii
v ramci zemi produkujicich cukr mezi vysokd, coz de facto
vylucuje importy cukru. Exekutivnim piikazem ¢. 892 z Cervna
2010 ale doslo v letech 2010-2015 ke snizeni cel v rimci uskupeni
AFTA (Zéna volného obchodu ASEAN) pro vSechny typy cukru
na pouhych 5 %, tudiz ¢ast zemi asijského prostoru muze na
Filipiny dodavat cukr za velmi vyhodnych podminek. To by vsak
dle oc¢ekavani mélo vést ke stagnaci domaciho cukrovarnictvi,
nebot nékteré zemé, napiiklad Thajsko, vykazuji niz§i produkéni
naklady, na druhou stranu je zde mnoho administrativnich
bariér, které dovozy znacné st€zuji (17). Dosavadni statistiky
ukazuji, Ze vyroba cukru nepatrné klesd. V sezoné 2012/2013
byla vykazana produkce 2,462 mil. t (v hodnoté surového cukru),
v sezoné 2015/2016 2,239 mil. t a odhad pro sezonu 2016/2017
Cinil 2,250 mil. t (17, 18), vyméra cukrové titiny klesla z 439,7
tis. ha v roce 2011 na 421,3 ha v roce 2015 (19).

Neznamena to ovSem, Ze se zemé nesnazi své cukrovarnic-
tvi podpofit. Naopak, 27. 3. 2015 byl pfijat zdkon ,Sugarcane
Industry Development Act“, ktery finan¢né podporuje programy
na rozvoj infrastruktury, vyzkum a vyvoj, statni Gvéry, granty
farmarskym druzstvim a stipendia. Pfijat byl v dobé zavrSovani
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pfiprav na zavedeni AEC, neboli ekonomického sdruzeni ASEAN,
u kterého se o¢ekava vyssi mira hospodarské soutéze (17).

Kromé toho filipinské ministerstvo zemédélstvi podporuje
blokové farmareni, kdy se malé farmy sdruzuji a své péstovani
a sklizen koordinuji, i provozni konsolidaci malych farem, tak
aby byla zvysena produktivita a tim i zisky péstitelt. Ministerstvo
usiluje i o to, aby bylo domici cukrovarnictvi diverzifikovano
a vyrabélo surovy, bily i specidlni cukr (muscovado), ethanol
(pitny i palivovy), vedlejsi cukerné produkty a energii (17).

Napiiklad ambiciézni plan filipinské vlady na vyssi vyuZiti
lihu se zatim nedockal velkého tspéchu. Zikon 9367 z roku 2007
vyzadoval, aby byly benzin a nafta michdny do smési s 5-10 %,
resp. 2 % bioslozky. Podle analytiki ale bylo po necelych
deseti letech ucinnosti tohoto zdkona produkovino jen 20-25
% z odhadovanych 420 mil. | ethanolu, které jsou potiebné pro
smés benzinu s 10% podilem ethanolu. Na rozdil od bionafty,
kterd se muze spoléhat na domaci dodavky diky kokosovému
oleji, se tak musi ethanol pro pfimichavani do benzinu dovazet,
a to ze zemi jako USA, Brazilie, Thajsko a Indie (17).

Da se tedy fici, ze modernizace filipinského cukrovarnictvi
zatim nijak zvlasté nepokrocila, a pfitom bude nadile nardzet
nejen na vnitini rigiditu sektoru, ale i na ¢im dal vétsi svétovou
konkurenci, které se s postupnou liberalizaci globalniho obchodu
otevird mnohem vice i filipinsky trh. Filipiny byly v poslednich
letech spiSe Cistym exportérem, nicméné s malymi vyvozy (do
cca 300 tis. t), a tento stav se v situaci, kdy jsou ceny svétového
cukru dlouhodobé nizsi nez ceny cukru domadciho, zfejmé
v dohledné dobé ménit nebude (18).

Clanek vznikl za instituciondini podpory Fakulty mezindrodnich
vztahti Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Souhrn

Prispévek predstavuje filipinské cukrovarnictvi od jeho pocatku az
do soucasnosti. Poukdzal na relativni pomaly vyvoj tamniho sektoru
i jeho celkovou zaostalost od dob, kdy se na Filipinach zacala titina
zpracovavat k vyrobé cukru. Osvétluje, jak v prvnich desetiletich
20. stoleti rostouci potieby USA podporovaly vyznamnou expanzi
cukrové titiny a produkce cukru, a tedy i masivni modernizaci
celého filipinského cukrovarnictvi. Stejné tak je pozornost vénovina
nepfiznivym obdobim a turbulencim, kterym sektor celil ve 30.,
40., 70. a 80. letech 20. stoleti. Nakonec dochazi text k zavéru,
ze filipinské cukrovarnictvi nadale potiebuje hlubokou reformu.

Kli¢ova slova: cukr, cukrova titina, Filipiny.
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Hincica V.: Sugar Production in Philippines

The contribution presents the Philippine sugar industry from its
beginnings until present. It points out the relatively slow develop-
ment of the sector and its overall obsoleteness since the times sugar
cane started to be processed in the country for the purpose of sugar
production. After that, the text clarifies how in the first decades of the
20" century the growing needs of the U.S. encouraged a significant
expansion of sugar cane and sugar production and thus a massive
modernization of the whole Philippine sugar industry. At the same
time, the paper discusses the adverse periods and turbulences the
industry had to address in the 1930s, 1940s, 1970s, and 1980s. The
paper comes to the conclusion that the Philippine sugar industry
still needs a profound reform.

Key words: sugar, sugar cane, the Philippines.
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