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Cukrovarnictvi
ve Spojenych statech americkych

SUGAR INDUSTRY IN UNITED STATES OF AMERICA

Vit Hincica — Vysoka skola ekonomickéa v Praze

Spojené staty americké jsou vyznamnym subjektem svétového
cukrovarnictvi, prosadily se jako jeden z nejvétSich producentu,
spotiebitelt i dovozcet cukru. Minuly i nedavny vyvoj tamniho
cukrovarnického primyslu je velmi bohaty, a proto nasledujici
fadky nemohou postihnout vSechny detaily ¢i zajimavosti.

Minulost

K rozvoji vyroby cukru na tzemi dnesnich USA nedoslo
bezprostiedné poté, co na né¢j pronikli novovéci kolonizatofi.
V Novém svéte totiz byly mnohem piihodnéjsi lokality k pés-
tovani zdrojové plodiny — titiny (zejména Brazilie a Karibik) nez
v Severni Americe. Ostatné staci uvést, ze v zadné ze tfinacti
anglickych kolonii se cukrové titin¢ nedafilo, ackoli pokusy
0 jeji péstovani jsou zaznamendny az do Grovné Jamestownu
(v dnednim stat¢ Virginia) a existuji dukazy o tom, Ze v Severni
Karoliné i Georgii dokonce ¢as od c¢asu probihala produkce
melasy a titinového sirobu. Za hlavni sladidla tak pro evropské
usedliky dlouhou dobu platily med a javorovy sirup, které ale
nebyly s to dostate¢né uspokojit jejich prani (1, 2).

Tato skutecnost po Case vedla k rozvoji obchodu s cukrem na
ose Karibik — Severni Amerika. Ten byl pro americké kolonizdtory
zajimavy, nebot od karibskych producentt cukru zaznamenavali
vySsi poptavku po svych produktech nez z matefské Anglie.
Takto ze Severni Ameriky putovaly na karibské ostrovy mimo
jiné ryby, vepiové, dfivi, tabak ¢i bavlna. Nicméné britské pravo
nebylo k témto praktikim zrovna shovivavé, a tak se soucasné
rozmohlo pasovani téchto i dalsich komodit (1).

Na pocatku 18. stoleti zacaly anglické kolonie vyjadfovat
nevoli k britskym obchodnim zdkonum, zejména tém, které se
tykaly cukru a melasy. Tato nevule pfitom rostla s tim, jak se
postupné zvétSovaly dopady téchto opatfeni. Napiiklad roku
1733 piijal britsky parlament tzv. zikon o melase, kterym se
na melasu importovanou do tiindcti anglickych kolonii z cizich
zemi uvalila vysoka cla. Kolonizatofi, zejména ti z Nové Anglie
(dnes severovychodni cip USA zahrnujici Sest stat(), tento krok
Siroce ignorovali. Podle jednoho pramene mélo roku 1763 dojit
k dovoziim 15 000 velkych sudu (tzv. hogsheads) melasy, 14 500
z nich jich vak mélo byt propasovano. V roce 1764 byl piijat dalsi
zakon, nazvany ,Sugar Act“ (obr. 1.), pfindSejici dalsi restrikce.
Ty uz ovSem zacaly nardzet na otevieny odpor kolonizator(, jenz
byl dlouhou dobu potlacovin faktem, Ze Kanada patiila Fran-
couzum, a tak bylo anglickym koloniim tfeba vojenské ochrany
od britské péchoty a namornictva. Jakmile vsak britsko-fran-
couzské valky (1754-1763) skondily vitézstvim Britd a ziskem
vétsiny izemi Nové Francie v roce 1763, pfestal hrat faktor pocitu
nutnosti vojenské opory roli. Cukr a jeho paSovani se pak stalo
jednim z katalyzatoru boje za americkou nezavislost (1).
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V dalsich dekddach doslo k naprosté reorganizaci obchodu
s cukrem. Ty importy, které pochazely z britskych drzav v Kari-
biku, byly téméf eliminovany a nahrazeny produkci z jinych
ostrovy, zejména z Kuby. Jiz v roce 1789 zavedly USA importni
cla na vSechny druhu cukru, hlavnim motivem byl pfitom pifjem
pro federdlni vladu. V té dobé jesté pravy cukrovarnicky pramysl
v USA neexistoval, lokdlné uz vSak byl nékolik let dovazeny
cukr rafinovin (1).

Opravdova pramyslova vyroba cukru byla zahdjena teprve
v poloviné 90. let 18. stoleti, a to jmenovité ve stit¢ Louisiana,
kde se sice jiz n¢kolik dekad titina péstovala (2), avSak témer
vyhradné pro ucely vyroby raznych sirobu ¢i alkoholu zvaného
Jafia“ (levna obdoba titinového rumu), a to zejména proto,

Obr. 1. Zakon o cukru — Sugar Act z roku 1764
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Obr. 2. Skladba zdroju cukru pro trh USA v letech 1900-1960 (6)
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dale titinovym ¢i ¢irokovym sirupem (ten byl na
vzestupu od 2. poloviny 19. stoleti do roku 1879,
kdy se ho vyrobilo rekordnich téméf 1,06 mil. hl,
poté produkce az do pocitku 1. svétové valky
upadala) a nesmime zapomenout ani na med. Jen
pro predstavu: v roce 1840 bylo vyprodukoviano
vice nez 15 656 t javorového cukru a toto ¢islo do
roku 1860 jesté vzrostlo o zhruba 2500 t, pficemz
v témZe roce 1860 bylo zaroven vyrobeno okolo
10569 t medu (1).

V 19. stoleti se v USA zkouselo pracovat se
Skrobovym cukrem (ziskanym zejména z bram-
bor), nicméné tamni ojediné€lé podniky zabyvajici
se jeho vyrobou zanikly. Zato cukrovd fepa si
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Od onoho obdobi produkce cukru v Louisiané rostla a v roce
1803, kdy USA odkoupily louisianské uzemi od Francie, uz do-
sahovala nékolika tisicu tun ro¢né. Po valce roku 1812 se pak
Louisiana stala hlavnim centrem domaci produkce cukru (1, 2).

UZ na pocitku 19. stoleti se podafilo v tomto stité zavadét
do zpracovani titiny paru, diky ¢emuz mohlo byt zahdjeno vyuzi-
vani i horizontdlnich mlynu, které byly vétsi nez ty, jez se spolé-
haly na animdlni pohon (2). Roku 1823 byla Louisianou vykdzana
produkce 17 050 t cukru, USA vSak soucasné s tim dovezly
30 350 t této komodity. Pfed obcanskou valkou (1861-1865)
se zacala rozbihat vyroba cukru i v nékterych dalSich americkych
statech, nicméné komercni Gspéch byl viditelny pouze v piipadé
Louisiany. Zde se titin¢ dafilo zejména v oblasti delty feky
Mississippi, kde je nejen zna¢né€ trodna pda, ale i o néco teplejsi
klima. Za hlavni stfedisko obchodu s louisianskym cukrem platilo
meésto New Orleans; to se svym okolim nebylo s to zkonzumovat
velké mnozstvi cukru, a tak jeho piebytky putovaly do jinych
oblasti USA. Na pocitku 19. stoleti se nejvice cukru vyvazelo do
lokalit u pobfezi Atlantiku, nicméné vyse tohoto podilu klesala
s tim, jak v oblastech prilehlych k fece Mississippi rostla populace
a tedy i nové trzni piilezitosti (1).

Vétsina louisianskych péstitelli posilala svtj cukr do New
Orleansu, odkud se pak prostiednictvim riznych obchodnich
zastupcu ¢i komisionait (zvanych factors) dostaval dile, nicméné
Cast péstitelit obchodovala se vzdilenymi kupci pfimo. Cukr
se uklddal do jiz zminovanych hogsheadii, z nichz kazdy pojal
obsah o hmotnosti zhruba 1 000 liber (453,6 kg). V té dobé jesté
neexistovaly Zaddné standardy nebo stupné kvality, takze kupujici
doslova budto bral, co se mu nabizelo, nebo Sel poptavat jinam.
Pied rokem 1820 se neudany cukr piileZitostné obchodoval
na kavové burze v New Orleans, po roce 1830, ne-li diive,
uz ale dochidzelo k dennim aukcim cukru. Ten byl pfitom
nabizen téméf vyhradné v surovém stavu, nebot spotiebitelé
vétSinou nebyli ochotni platit vyssi cenu za to, Ze jim bude dodan
rafinovany cukr, ktery se vSak uz v Louisian¢ diky nékolika
tamnim rafineriim vyrabél (1).

Mezi lety 1822 a 1860 stoupla ro¢ni spotfeba cukru v USA
vice nez 10X na vice nez 500 tis. t (1). Ro¢ni spotfeba cukru na
hlavu se zvysila ze zhruba 8 liber (3,64 kg) v roce 1790 (prvni

304

své misto nasla, byt prvni aspésny zavod na jeji

zpracovani vznikl v USA az po konci obcanské
valky (4). Tato valka zasadila spotfeb¢é cukru vyznamny tder,
a to zejména v jizanskych stitech, kde dodavky potravin vazly
nejvice, nejednou nejen kvali blokddé pristavi, ale i spekulan-
tam (3). V roce 1864 se spotiebovalo pouze 330 tis. t cukru, aviak
uz roku 1866 byla hodnota opét na vice nez 500 tis. t a roku 1880
byla, poprvé v historii, pfekroCena hranice 1 mil. t. Na pfelomu
stoleti pak byla zaznamendna spotfeba 2,66 mil. t. Je vSak tieba
uvést, ze vetsinu cukru bylo nadile nutné dovazet, v roce 1897
tak 78 % cukru ur¢eného ke spotiebé nepochizelo z USA (v tom
jsou zahrnuty i clim nepodléhajici dovozy z Havajskych ostrovi,
které tehdy jesté nebyly soucasti USA) (1).

Rozvoj domdci produkce titiny, tehdy ohroZzované mimo
jiné prabéhem pocasim (mrazy, zdplavy), skudci i chorobami,
ovsem nebyl mozny bez dostatecné pracovni sily, jejiz prisun byl
feSen ndrastem otroctvi. Pfed rokem 1860 vzrostl pocet otrokt na
300 tisic. Dusledkem obcanské valky vSak byly (nejen) podstatné
ztraty na zivotech, proto po jejim skonceni museli producenti
na nepfiiznivou situaci s pracovni silou rychle reagovat. Také
i rychlejsim zavadénim mechanizace, nejprve s vyuZzitim zvifat
a poté pary, pozdéji elektfiny a benzinu. Nakonec se dostalo
i na chemickd hnojiva, kterd nahrazovala chlévsky hnuj. Pocet
producentt se zmensoval, ti Gspésni zvysovali vykony, G¢innost
a rozlohu. Spolu s tim dochazelo k Sifeni novych odrad cukrové
titiny puvodem z cizich krajin (2).

I péstovani cukrové fepy — kterou jako prvni zacal zpraco-
vavat uz roku 1838 cukrovar ziizeny v Northhamptonu (ve stitu
Massachusetts), za dalsi dvé léta zkrachovaly, a pozdéji nasle-
dovany dal3imi 12 cukrovary otevienymi v letech 1852-1879
a rovnéz nedspésnymi — nabralo od roku 1879, kdy byl otevien
prvni Uspésny cukrovar v Kalifornii, pozitivni smér, kdyz ke
konci 19. stoleti pracovalo v zemi Sest mensich cukrovart s Ghrn-
nou ro¢ni produkci 3545 tis. t fepného cukru (4).

Spanélsko-americka vilka (1898) pusobila jako brzda roz-
voje americké produkce cukru a obavy vzbuzovalo i nasledné
postupné uvolniovani celni politiky, zejména vaci nove — at jiz
de iure nebo de facto — ovladanym tzemim (Portoriko, Kuba
a Filipiny). Nejvice na zménéném piistupu Spojenych stita
vydeélala Kuba, kterd v obdobi let 1911-1915 stila za 90 % vSech
dovozli cukru do USA (obr. 2.). Naproti tomu tfeba Louisiana
registrovala v produkci cukru pomérné citelny pokles (1).
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V prubéhu prvni svétové valky vzrostly ceny cukru, byt
kratkodobé (2), a tak se zdalo, Ze i produkci cukru v pevninské
Casti USA Ceka dalsi rozvoj. V obdobi let 1924-1928 vSak doslo
k pomérné dramatickym propadim produkce, které byly
zpusobeny zejména chorobami cukrové titiny, jeZ mj. malem
vedly k vymizeni odvétvi péstovani cukrové titiny z pevninské
Casti USA (1, 2). Kriticka situace byla vyfeSena dovozem odrad
POJ (Proefstation Oost Java) rezistentnich vici mozaice, které
pochézely z Javy, a vyslechténim novych odrid. Podarilo se tim
odrazit i nastup dalsich chorob titiny (2).

Na rozdil od titiny, ktera byla ni¢ena chorobami, se
péstovani cukrové fepy obecné tésilo pfiznivému vyvoji. Jiz
v roce 1927 pracovalo v USA celkem 102 fepnych cukrovart,
véetné tehdy nejvétsiho zavodu na svété s pramérnou denni
kapacitou zpracovani 4 500 t fepy. Jen mezi léty 1896-1927 doslo
k ndrtGstu ro¢ni produkce fepného cukru ze 45 tis. t na vice nez
1 mil. t s hodnotou vice neZz 120 mil. USD (4).

Spojené stity, které se mohly v pfipadé vypadku produkce
cukrové titiny na svych pevninskych tzemich ¢aste¢né spoleh-
nout na Havaj, Portoriko a Filipiny, se po prvni svétové valce
zacCaly branit levhym dovozam z Kuby, a tak na né postupné
uvalovaly vyssi cla, coz pochopitelné znamenalo i zajimavé
pifjimy pro federdlni rozpocet. Nicméné Kubinci jesté néjakou
dobu dokazali slavit na americkém trhu dspéchy, mimo jiné
proto, ze inovovali a zlepSovali Gi¢innost svych provozi a naklady
na pracovni silu méli nizsi. Nemdlo kubanskych cukrovarnik
také dobfe odhadlo, Ze se jim ekonomicky vice vyplati vyvazet do
USA spise rafinovany cukr nez cukr surovy, ackoli na rafinovany
cukr byla po nékolik povidlecnych let uvalena o néco vyssi
celni sazba. Takto tfeba v letech 1930 ¢i 1932 putoval témer
veskery kubdnsky rafinovany cukr do USA (1). Nicméné dalsi
vyvoj, zejména dany situaci na svétovych trzich, uz kubanskému
cukrovarnictvi zdaleka tolik nepral.

Velkd deprese znamenala pro Kubu sérii bankrotu, zna-
telny pokles v objemech i hodnoté vyvoziu cukru do USA,
avsak provdzanost mezi obéma zemémi byla v oblasti cukro-
varnictvi vysokd (napf. mnoho cukrovart na Kubé bylo vlastnéno
americkym kapitalem), tudiz se problémy kubdnského cukro-
varnictvi viditelné odrazely i ve Spojenych statech americkych.
Pfitom ani samotné cukrovarnictvi USA nebylo vuci svétové
krizi nijak rezistentni, takZe se jednotlivé ekonomické dopady
pfinejmensim scitaly, ne-li nasobily (1).

Ndstup jednotné politiky

Mezi léty 1789 az 1930 bylo ve Spojenych stitech pfijato
celkem tficet zakonu, které se n&jakym zpusobem tykaly cukru,
a nadto fada pfipadnych zmén a novelizaci. Pfijata opatfeni veétsi-
nou souvisela s celni politikou zemé a to zfejmé nejvyznamnéjsi
z nich piislo v roce 1842, kdy byla navySena dovozni cla na
rafinovany cukr, neZz tomu bylo v piipadé cukru surového. Timto
opatienim se meéla chrinit a podporovat tuzemska produkce
rafinovaného cukru (5).

I pres relativné vysoky pocet legislativnich kroka a zmén
v oblasti cukru nebylo mozné v USA nalézt jednotnou cukerni
politiku. Teprve v roce 1934 vstoupil v platnost zikon zvany
Jones-Costigan Act. Ten obsahoval hlavni pravidla, na kterych
mélo domdci cukrovarnictvi stavét. Néktera pravidla vsak byla
shleddna jako protidstavni, takze byl zakon roku 1937 upraven
(n€kdy se tato Uprava povazuje za novy zakon z roku 1937).
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Pfijaty zdkon ale nasledné€ neplatil vzdy v plném rozsahu, nebot
v dobé druhé svétové vilky byla platnost budto omezovana, nebo
dokonce pozastavovdna. Nakonec se zdkon udrzel v platnosti
az do konce roku 1947, avSak né¢které jeho zikladni ideje byly
v praxi uplatiiovany az do roku 1974 (6, 7).

Zakon z roku 1934 byl nehled¢ na kontroverze, které vzbu-
dil, v§znamnym pocinem, jelikoZ znamenal zménu ve zpusobu
ochrany amerického cukrovarnictvi. Nové totiz nebyla jako hlavni
nastroj zdiraznovana cla, ale komplexni systém kvot, ktery se
navzdory pozdéj$im mutacim zachoval aZ do dnesnich dnu (6).
Zakon sam o sob¢ v zasad¢ vyzadoval, aby ministr zemédélstvi
(Secretary of Agriculture) stanovoval pozadavky na spotfebu cukru
v pevninské ¢asti Spojenych stath americkych (pojem mainland
neboli ,pevnina“ je v odborné literatute Casto zduraznovan, nebot
Havaj jakoZzto vyznamné stiedisko péstovani cukrové titiny tehdy
jesté soucasti USA nebyla). Tyto pozadavky mély byt urCovany
podle dostupnych statistik federdlnitho ministerstva zemedélstvi
(United States Department of Agriculture, dale jen ,USDA®) a mély
brat ohled na zajmy domadcich spotiebitelt a spravedlivy vztah
mezi cenami, které domdci producenti a spotiebitelé cukru museli
akceptovat. Jako hlavni ndstroj byly aplikovany kvoty, které
se pridélovaly domacim Gzemim i cizim zemim. Béhem druhé
svetové vilky, kdy se domaci i mezinarodni trth s cukrem zadr-
haval, se cukerni program USA sklonioval zfejmé nejvice. Ceny
totiz musely byt pro americké spotiebitele drzeny na Grovni, kterd
by za normdlnich okolnosti zna¢né poskozovala tamni farmare
i producenty cukru, stit vSak dbal na to, aby byly subvence pro
domici cukrovarnictvi takové, Ze bude cukr — at fepny, ¢i titi-
novy — nadale vyrabén v dostatec¢nych objemech (1).

Povalecné obdobi

Zatimco svétova krize roku 1929 doslova prekopala ame-
rické cukrovarnictvi (ménily se mimo jiné vlastnické struktury
jak na farmach, tak v cukrovarech), druha svétova vilka jej pro
zménu podkopala, a to nejen nutnosti zavadét piidély cukru (1),
ale pfedevsim pak nastalym nedostatkem pracovni sily (2).
V Louisiané, kterda platila za srdce domdciho cukrovarnictvi,
uz vSak na konci 40. let zajistila veskerou sklizeri mechanizace
a stejné tak byly brzy vyvinuty i stroje pro vysadbu titiny (2).

V roce 1948 byl pfijat novy zakon o cukru, i ten vSak pocital
s kvotovym systémem (6). Systém kvét byl po celd 50. 1éta velmi
piiznivy pro Kubu, kterd byla obecné povazovina za zemi, jez
po 2. svétové vilce znacné pomohla svymi velkymi objemy
produkce stabilizovat situaci na trhu s cukrem nejen v USA, ale
ijinde ve svété. V disledku kubidnské revoluce vSak byla kvéta
pro tuto zemi v roce 1960 sniZena na nulu a piednost dostaly
zem¢ jako Dominikdnska republika, Mexiko, Filipiny, Peru,
Britskd Zapadni Indie ¢i Brazilie (1).

Rigidni systém kvot opustily USA az na konci roku 1974
v dusledku rekordné vysokych svétovych cen cukru (5, 8), tato
liberalizace ale nebyla Uplna (1). Toho roku bylo americkym
spotiebitelim dodano vice nez 10,5 mil. t cukru, v té dobé uz
ale mély nepiehlédnutelnou pozici i dalsi sladidla, kterd se
v minulosti jiz ojedin€le objevovala, vétsinou v prubéhu vilek.
Jmenovite se jednalo o dextrosu (z kukufice), jejiz distribuce pro
americké spotiebitele dosahla roku 1957 objemu jen 307 tis. t,
ale v roce 1974 jiz 625 tis. t. Vétsi dynamiku rastu ovSem
zaznamendval kukufi¢ny sirup, oproti 737 tis. t dodanym spo-
trebitelum roku 1957 se ho v roce 1974 dodalo vice neZ 2 mil. t,
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Obr. 3. Sklizriova plocha titiny a fepy v letech 1961-2014 (21)
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Obr. 4. Vynosy trtiny a fepy v letech 1961-2012 (21)
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Obr. 5. Produkce cukrové titiny a repy v letech 1961-2014 (21)
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a tento vzestupny trend se nezastavil ani v dalsich dekddach,
pocitime-li ovSem do statistik kukufi¢ny sirup s vysokym obsa-
hem fruktosy — HFCS (high-fructose corn syrup), ktery zacal hrat
uz od prvni poloviny 70. let 20. stoleti, tj. jen par let poté, co byla
zahdjena jeho vyroba pro komer¢ni ucely, prim (1).

Od liberalizace k opétovné regulaci

Jakmile se ceny svétového cukru zacaly navracet na nizsi
drovné, zacCaly USA navysovat dovozni cla, to vSak nebylo shle-
dano jako efektivni. V kvétnu roku 1982 proto doslo k navratu
kvétového systému. Pii jeho opétovném zavedeni zacaly byt
importni kvoty pridéloviany zemim na zdkladé pramérnych
ro¢nich dovozu surového cukru do USA v obdobi liberdlnich®
let 1975-1981, avSak pii nezapocteni nejslabsiho a nejsilnéjsiho
ro¢niku. Kvoty se pak ruzné upravovaly, pficemZ uvedené
obdobi se zohlednovalo pfi vypoctech kvot i nadéle (a to az
dodnes, prestoze trh cukru v poslednich vice nez tfech deka-
dach prosel markantnimi zménami) (8-10). Navic se, v souladu
s diplomatickymi zdjmy, délo i to, Ze nékteré zemé pravo
dovozu cukru do USA ztratily nebo naopak opét ziskaly. Tento
zjevné diskriminacni cukerni program ale nenachdzel u vSech
zemi pochopeni, a proto roku 1989 Austrilie vznesla stiznost
na poruSeni ¢lanku 9 VSeobecné dohody o clech a obchodu
(GATT) (8). Piislusny rozhodovaci panel dal Austrilii za pravdu
a USA byly nuceny svij systém upravit. Od pocitku 90. let je
tak cukr dovdzeny do Spojenych stit americkych pfedmétem
systému pracujiciho primarné s tarifnimi kvotami (7-9).

Redlné se vsak piilis mnoho nezménilo, nebot formalné sice
muze do USA cukr, at uz surovy nebo bily, dovazet prakticky
kdokoli, ale vybrané zemé, kterych je momentdlné Ctyficet
(9, 10), maji celni sazbu do urcité vyse kvoty vétsinou podstatné

Obr. 6. Celkové odhadované dodavky kalorickych sladidel urce-
nych ke konzumaci ve straveé a v ndpojich v USA (15)
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Dodavky sladidel americkymi producenty + dovozy uréené vyrobcum
potravin, maloobchodnikim a dalsim koncovym uZivatelim; ve statisti-
kéach nefiguruji dodavky pro vyrobu alkoholu (skutecny prijem kalorickych
sladidel konzumenty je mensi kvili nespotfebovanému jidlu, zkaZeni potra-
vin a dalsim ztratam; podily medu a jinych sirupd, tj. dalsich dvou kategorii
kalorickych sladidel evidovanych USDA a nezahrnutych v grafu, jsou
zanedbatelné a pohybuji se na urovni do 200 tis. T ro¢né).
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nizsi (pficemz tarifni kvoty vesmes

kopiruji stav kvot absolutnich,
které pro tyto vybrané zemé platily
predtim) a vylou¢ena nemusi byt
ani nulova celni sazba, ze které
se neddvno tésilo Mexiko. To, jak
znamo, na ni mélo od roku 2008
diky dohodé NAFTA nirok (11),
avsak v roce 2014 doslo na zakladé
stiznosti americkych cukrovarniku
ohledné mozného subvencovani
vyvozu ze strany Mexika ke sporu
mezi obéma zemémi (12). Spor
pak byl s cilem zajisténi smirciho
feSeni rozhodnut tak, Ze Mexiko

Obr. 7. Produkce fepného a titinového cukru v USA
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dumpingovym opatienim, kterd by

jeho cukrovarnictvi jist¢ zasahla

vice, a md zajisténo pro svij cukr

nadale dostate¢ny odbyt a USA zase maji zaruceno, Ze mohou
podle potieb regulovat piisun mexického cukru, a ten nadto
musi byt proddvin za stanovenou minimdlni cenu), nastavend
pravidla jdou vsak proti duchu dohody NAFTA (9, 13).

Je nutno zduraznit, Ze Spojené staty americké jsou dlou-
hodobym c¢istym importérem cukru a sotva budou nékdy s to
pokryt domaci poptiavku z vlastnich zdroja. Napf. v roce 1998
se v USA spotiebovalo 9,9 mil. t cukru a 16 % z tohoto mnoZzstvi
muselo byt dovezeno (14), coz je sice mnohem mensi podil
nez v dobdch minulych, spotfeba cukru ale od té doby v USA
spiSe roste, nez klesa, zatimco domdci produkce stabilni rust
nevykazuje (15). Smyslem americké politiky tak ani neni snaha

Obr. 8. ZavlaZovana fepna pole ve staté Washington (Pramen: Sugar Producer)

Pramen: vlastni zpracovéani podle American Sugar Alliance

branit se dovoziim jako takovym, je jim spise usili vyhnout se prilis
velké zdvislosti na jediném nebo na vybranych producentech
cukru, se kterymi by pak USA mély velmi nepiiznivou obchodni
bilanci s cukrem. Zaroven se zohlednuji obchodné-politické
zdjmy USA. Dokladem tohoto tvrzeni je fakt, Ze importy z riznych
svetovych regiont do USA jsou daleko vyssi, nez jsou minimalni
hranice na dovozy, které musi USA v ramci svého Clenstvi ve
WTO respektovat (10). Pro mnohé zemé svéta navic USA pred-
stavuji dulezité, ne-li hlavni odbytisté (14).

Na druhou stranu ale vSe neni tak idedlni, jak by mohlo byt.
Uruguayské kolo a nidsledné zavazky v rdmci WTO stanovily
pro USA povinnost dovézt v ramci tarifnich kvét rocné alespon
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ca 1,12 mil. t surového a zhruba 22 tis. t bilého cukru (9, 16, 17),
v minulosti uz ovsem byly zaznamenany piipady, kdy nékteré
zemé, kterym byly tarifni kvéty priznany, zcela své mozZnosti
nevyuzily a zemé nezahrnuté do systému tarifnich kvot poptavku
po cukru v USA nedorovnaly (14). ProtoZe ale byl rozdil mezi
poptavkou a nabidkou zatim vzdy pomérné nepatrny, americky
spotiebitel zddné vetsi cenové zmény nepocitoval.

Zdasady soucasného systému

Cukerni program USA praktikovany v souc¢asnosti si v mno-
hém zachovava minulé rysy a je nastaven tak, ze jak péstitelé
cukrové titiny a fepy, tak zpracovatelé obou plodin maji zaruceny
urcené ceny. USDA md jako spravce tohoto programu zajistit, aby
federdlni vlada neutrpéla z cukerniho programu ztrity, o coz se
snazi tim, Ze omezuje mnozstvi cukru, ktery bude na americky
trh dodavan pro ucely spotieby (10). USDA pro dosazeni obou
téchto cila vyuziva Ctyf ndstroju:

— cenové zvyhodnéné pujcky poskytovatelé zdjemctm ze strany
zpracovatelu na dobu 9 mésict — zaklad pro cenovou garanci,
nebot diky pujéce mohou zpracovatelé vcas zaplatit péstiteliim
a pujcku statu vrati zpravidla ve chvili, kdy svij cukr udaji na
trhu. Cukr slouZi pro stit jako zdstava, takze pokud je trzni
cena cukru pod tzv. ,i¢innou podplrnou hranici“ (zahrnuje
vypujcni sazbu, uroky a jisté marketingové ndklady), ¢imz
by vznikaly cukrovaram ztrity, mohou cukrovary prevést
vlastnictvi svého cukru za urcitych podminek na USDA, které
pak zajisti jeho komercializaci. Jednotlivé sazby a limity se
meéni a jsou stanovovany pro rizné druhy cukru.

— trzni loty, kterymi se omezuje mnozstvi cukru, jez maze zpra-
covatel na trhu prodat,

—dovozni kvéty, kterymi se kontroluje mnozstvi cukru, jenz
vstupuje na americky trh,

— tnikova cesta v podobé zpracovini cukru na ethanol — je vy-
uzivana v piipadé, kdy trzni loty a dovozni kvoty nedostacuji
pro zamezeni tvorby piebytkl cukru, coz muze zpusobit pokles
trznich cen pod garantované trovné. V takovém piipadé musi
USDA vykupovat doma vyprodukovany cukr a prodavat jej
jako surovinu pro produkci ethanolu (10, 14, 18).

Tento cukerni program, do kter¢ho je jesté mozné zaradit
i ono smirci feSeni s Mexikem z konce roku 2014 (aktualizované
roku 2017; (10)), tak stranu nabidky sice reguluje, ale zaroven
i podstatnym zptisobem chrini. To se ovSem nesetkava s poro-
zuménim subjektt na strané poptavky, ktefi argumentuji tim,
Ze ceny cukru jsou na americkém trhu uméle udrzoviny vyse nez
ceny svetove, coz potvrzuji statistiky USDA. Koalice pro cukerni
reformu, ktera haji zajmy spotiebitelti cukru a obchodnik, uvadi,
ze cukerni program zavadi skrytou dan pro spotfebitele a vedl
pouze ke ztrat¢ pracovnich mist v domacim zpracovatelském
pramyslu tim, Ze je podporovan dovoz vyrobkt obsahujicich
cukr a zdroven je davana pobidka domdcim zpracovatelum
k tomu, aby steéhovali své zivody do zahrani¢i, kde budou
mit zajistén piistup k cenové dostupnéjsimu cukru (10). Podle
jedné ze zprdv md cukerni program pro americké spotfebitele
cukru generovat velké ztraty, pficemz odhady hovoii minimalné
o stech milionech dolart (14). Ddle se uvadi, ze vySsi ceny
cukru podporily narast produkce alternativnich sladidel, zejména
HFCS (14, 19), a znamenaly uzavieni nemalého poctu domdcich
rafinerii. Je mozné setkat se s ndzorem, Ze cukerni program

308

je udrzovan v platnosti lobbingem, ne-li natlakovymi meto-
dami (20). Pfes odmitavy postoj zajmové skupiny hajici zajmy
spotfebitelt cukru a jeji argumentaci vSak cely systém nadile
nedoznava vétsich zmén.

Statistiky amerického cukrovarnictvi

Preruseni cilych obchodnich stykti s Kubou na pielomu
50. a 60. let dalo americkému cukrovarnictvi zietelny impuls
k rozvoji (1, 19). Od té doby pak v USA dlouhodobé rostla jak
produkce cukrové fepy, tak i cukrové titiny, pficemz v rastové
tendenci obou téchto plodin Ize spatfovat jistou paralelu, ackoli
diivody pro rust nemusely byt vzdy tytéz. Obr. 3. totiz svedci
o tom, ze za posledni vice nez pulstoleti v podstaté nedoslo
k vyraznéjsimu rozvoji ploch uréenych pro péstovani cukrovky,
zato u ploch vénovanych péstovani titiny vidime az dvojnasobny
narust. Tudiz pro vypéstovani vétsiho mnozstvi fepy bylo tieba
zvysit vynosy (obr. 4.), zatimco u cukrové titiny byl dlouhou
dobu nartst produkce (obr. 5.) mozny zpravidla jen diky roz-
Sifovani péstitelskych ploch, jelikoZ jeji vynosy dlouhodobé,
i kdyZz nepatrné, klesaji. Tento trend mélo zménit zavedeni
vysoce vynosovych odrad titiny, nicméné i tak je jeji produkce
v poslednich letech zna¢né volatilni (19, 21).

Cukrovi titina se dnes péstuje ve Ctyfech oblastech (obr. 7.):
na Havaji (jeji vyznam v poslednich dekddach klesd), v Louisiané,
na Floridé (dnes nejvyznamnéjsi) a v Texasu (15). Cukrovi fepa je
naproti tomu geograficky rozsifena o néco vice (19), nalezneme
ji v péti oblastech: na dalném zapadé, tj. od staitu Washington
(obr. 8.) az po Kalifornii, hornim severozdpadé (Minnesota,
Severni Dakota; nejvyznamnéjsi oblast), na Velkych planindch
(Colorado, Montana, Nebraska, Wyoming) a u Velkych jezer
(Michigan, do kampané 2004/2005 také Ohio). Za poslednich
15 let jinde péstovdana nebyla (15). Relativné nedavno zacala
byt pole osévana geneticky modifikovanymi odradami cukrové
fepy, které pomahaji mimo jiné pii zvySovani vynosu v neza-
vlazovanych oblastech. V roce 2009/2010 uz byly tyto odrady
pouzity na 95 % osevnich ploch (19).

Spotieba cukru, kterd v minulosti klesala, zacala s nastupem
nového stoleti rust vzhiiru, a to na dkor HFCS (obr. 6.), za {imZ
byva spatfovana medialni pozornost, které se HFCS v poslednich
letech dostalo, a ndsledné obavy vefejnosti z moZné spojitosti
mezi zvysenym uzivinim fruktosy a vznikem nemoci jako obezita
¢i diabetes (22).

Z pramért za poslednich pét sezon vyplyva, ze USA jsou
patym nejveétsim svétovym producentem a Ctvrtym nejvetsim
spotiebitelem cukru (23).

Vyhledy do budoucna

Dnes zaujimd v USA o néco vyznamnéjsi postaveni cukrova
fepa nez titina. Nejblizsi predikce hovoii o tom, Ze se v roce
2016/2017 na tomto stavu nic nezméni a domaci produkce cukru
nijak zvlasté nevzroste, naopak spise klesne, pricemz o¢ekavany
narust domdaci spotfeby vykryji dodate¢né importy, zejména
z Mexika (24, 25).

Americké cukrovarnictvi nema piili§ moZnosti, jak se rozvijet
geograficky, tudiz jeho budoucnost zavisi zejména na zvySenych
vynosech cukrodarnych plodin. Produkce ethanolu ze titiny
nebo cukrové fepy neni zatim ve Spojenych statech americkych
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roz§ifena (za hlavni zdroj slouzi kukufice), je vSak moZnym
potencidlem pro budouci rozvoj sektoru — nakolik se jim stane,
je vSak otdzka, jelikoz americké cukrovarnictvi v souc¢asnosti ani
plné nepokryje domaci poptavku po cukru.

V posledni dobé je navic sledovan trend pomérné znatel-
ného poklesu poctu farem péstujicich cukrovou fepu ¢i cukrovou
titinu, ktery je vSak do jisté miry kompenzovan narastem skliz-
novych ploch pfipadajicich na jednu farmu (19). Proto mizeme
soudit, ze zde v oboru produkce cukrodirnych plodin vidime
jev koncentrace, kdy ¢im dal mensi mnozstvi podnikatelskych
subjektt vlastni vice aktiv nez dfive, a tato tendence ziejmé
bude i nadile pokracovat.

Cldnek vznikl za instituciondlni podpory Fakulty mezindrodnich
vztahii Vysoké skoly ekonomické v Praze.

Souhrn

Clanek se zabyva minulym i soucasnym vyvojem cukrovarnictvi ve
Spojenych statech americkych. Zejména si v§ima prvk( regulace,
kterd je v domdci primyslu uplatiiovina jiz po nékolik desetileti.
Ukazuje se, ze stavajici systém piinasi americkym péstitelam cukrové
fepy a cukrové titiny i producentim cukru stabilni prostiedi. V centru
pozornosti je rovnéz citlivost zemé na importy cukru. Je mozné
tvrdit, ze navzdory nékterym nedostatkim a limitim amerického
cukrovarnictvi nelze zpochybnit jeho vyznam, ten vSak zfejmé
nebude v budoucnu uz tolik rust, takze piipadné dalsi vyznamné
ndrlsty v americké poptavee po cukru oteviou jesté vetsi piilezitosti
pro zahrani¢ni vyrobce.

Kli€ova slova: USA, cukr, cukrov4 titina, cukrova fepa, kvoty.
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Hincica V.: Sugar Industry in United States of America

The article focuses on both past and present development of the U.S.
sugar industry. It mainly pays attention to the regulatory measures
by which this industry has been bound for several decades. It has
been shown that the current system brings stability to local sugar
beet and sugar cane farmers and producers. It also focuses on the
sensitivity of the country to sugar import. It can be argued that
despite some imperfections and limits of the U. S. sugar industry,
its importance cannot be questioned; however, it would seem that
it will not grow that much in future. Any significant increase in the
U.S. demand for sugar may thus bring even greater opportunities
for foreign producers.

Key words: USA, sugar, sugarcane, sugar beet, quotas.

Kontaktni adresa — Contact address:

Ing. Vit HinCica, Ph.D., Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezina-
rodnich vztah(, Katedra mezinarodniho obchodu, NB 214, W. Churchilla 4,
130 67 Praha 3, Ceska republika, e-mail: xhinv02@vse.cz

309



