TRNKOVA, FRONEK: SOT s cukrem na prahu bezkvétového obdobi

SOT s cukrem na prahu bezkvoétového obdobi
Cast 1. P¥iprava, prijeti a zruseni kvétového systému

CMO FOR SUGAR ON THE BRINK OF QUOTA-FREE PERIOD
PART 1. PREPARATION, ADOPTION, AND END OF QUOTA SYSTEM

Jana Trnkova, Daniel Fronék — Ministerstvo zemédélstvi CR

Sladka chut patif do kategorie pfijemnych lidskych viemu.
Clovék si proto odpradivna konzumovanou stravu zpifjemfioval
vyhleddvanim vSemoznych zdroji sladké chuti. Jednoho roku
(1744) popsal i latku v kofeni burdku, pozdéjsi fepy cukrové,
které zprvu fikal sladka sal. Ziskal tak pro pozdéjsi dobu po
obchodni vilce Napoleona s Anglii adekvatni nahradu za daleko
dfive znamgjsi zdroj cukru ze titiny.

Vyroba cukru se na evropském kontinentu zahy stala
velice lukrativni zaleZitosti. V samych pocatcich pramyslového
charakteru vyroby cukru napomohla pomérné prudkému
rozvoji nejen poptivka, ale prekvapivé zdsah stitnich autorit,
z dnesniho pohledu regulatorni. Tim zdsahem byl cisafsky
patent, kterym bylo zavedeno osvobozeni od dané ze zisku,
tedy pomérné vyznamny (a také uspésny) zasah do zacatka
podnikani. Zvyhodnéni, ¢i jinak fe¢eno neprava dotace, tak jiz
v pocitcich 19. stoleti zapustilo své pevné kofeny. Vyroba cukru
se postupné vyvinula v celosvétové vyznamné odvétvi hospo-
darstvi a v trvalého ucastnika svétovych burz. Charakteristika
péstovani cukroddrnych rostlin, cukrové fepy a cukrové titiny,
a charakteristika vyroby cukru vedla k tomu, Ze se toto odvétvi
stalo pomérné silné spekulativni oblasti s naslednymi velkymi
socidlnimi a ekonomickymi dopady na celé stity, piipadné
sveétové regiony. Stejné tak hospodaisky vyznam ve vazbé na
politiku ucinil z cukru ¢asto komoditu prvniho ¢i vedouciho
vyznamu a dopadu. Pfi feSeni svétovych cukernich krizi ¢i
jinych nechténych situaci byl uz jen krok k uchopeni fizeni
a ovliviiovani trhu s cukrem prostiednictvim statnich autorit.

Evropsky kontinent cukernich krizi absolvoval hned néko-
lik. Posledni dvé mély rozhodujici vliv i na svétové znimého
vyrobce cukru, tehdejsi Ceskoslovensko. Obé krize byly vyvo-
liny vale¢nymi konflikty, I. a II. svétovou valkou, a obé vedly
k paralyze vyroby cukru. Obé obdobi se projevila rozdilné, obé
vsak vedla bud k okamzitému, nebo k postupnému regula-
tornimu zasahu.

Obdobi po II. svétové vilce je charakterizovano postup-
nym nastupem regulace vyroby cukru, jejiz dulezitou fazi byla
Gprava a uspoiddani dovozu cukru do Evropy v 50. letech.
AZ teprve potom, na konci 60. let, doslo na pudé tehdejsiho
Evropského hospodarského spolecenstvi k dohodé o podpore
a ochrané vyroby cukru. Konstrukce a pfedmét opatieni, kvéta
vypoctend na zdklad¢ praméru vyroby za piedchozi obdobi,
nebyla ni¢im novym, protoze v zikladu stejny princip byl pouzit
v roce 1931 pii feseni velké krize v Ceskoslovensku. Zda byl
0 35 let pozdé&ji vyuzit i pfi konstrukei kvot v EHS vSak nelze
hodnovérné potvrdit.

Kvoty na cukr v dnesni Evropské unii existuji 49 hospo-
darskych rok v ramci systému spolecnych organizaci trhu.
Spravné konstatovani vSak je, Ze budou existovat toto uvedené
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obdobi, protoze na drovni vsech orgdnti Evropské unie bylo jiz
v roce 2006 odsouhlaseno a pravné stvrzeno, Ze tento regulacni
systém skonci. Podle pivodniho scéndfe se tak mélo stat jiz
v roce 2014, ale v rdmci diskuse a dohadovaciho procesu byly
kvoty na cukr prodlouZeny jesté o dva hospodarské roky, do roku
2016/2017 vetné. A vSechno sméfuje tomu, i pfes nékteré pokusy,
ze kvotovy systém ma skutecné, lidove feceno, na kahanku.

Hospodiisky rok 2016/2017 je tedy poslednim rokem
kvét. Ceska republika, vstupem do EU v roce 2004, v ném
stravila 13 roku. Nabizi se prostor pro bilancovani, ohlédnuti
¢i zhodnoceni obdobi, které chce oteviit tuto praci. Nez budou
k dispozici potiebné tdaje za posledni kvétovy hospodaisky
rok, zamé&fi se autofi v prvnich &astech na pocatky a vstup Ceské
republiky do systému SOT s cukrem a na jeji administrativni
¢ast. Ndsledovat pak budou ¢isti o jednotlivych prvcich systému
s datovymi prehledy a vystupy.

Priprava, vyjednavani a prijeti SOT s cukrem v CR
Priprava

Piipravé na vstup CR do EU piedchizelo obdobi let 1990
az 1992 s probihajici privatizaci, ve kterém jakékoliv problémy
odvétvi byly ponechdny plné liberdlnimu trznimu prostiedi.
Od roku 1992 postupné spoluprice stitu a zastupct odvétvi
nabyla na inzenzité. Jednim z milnikt spoluprice byl praveé vstup
CR do EU, do spolecenstvi mimo jiné s vyraznym systémem
podpory a regulace v oblasti zemédélstvi. Tento systém vytvaii
zakladni prostor pro fungovani komodity cukr — cukrova fepa
s ndzvem Spole¢nd organizace trhl v odvétvi cukru. Tzv. SOT je
nedilnou soucisti Spole¢né zeméd¢lské politiky EU (SZP). SZP je
jednou z nejstarsich politik, ktera na sebe vize zhruba polovinu
rozpoctu EU, v soucanosti okolo 40-45 mld. eur.

Prijeti pravnich pfedpist EU v oblasti cukru znamenalo
pro CR stanovit a absolvovat harmonogram krok(l a Cinnosti.
Ke splnéni tohoto cile byly ze strany EU nabidnuty predvstupni
ndstroje a programy pomoci. Mezi nejzndméjsi patiily programy
Phare a SAPARD. Privé SAPARD cilil svoji pomoc do oblasti
zemédeélstvi a do rozvoje venkova tak, aby se kandidatské staty
pripravily na prevzeti a osvojeni ndstroju, postupt a mechanis-
mu Spole¢né zemédélské politiky. Ro¢ni objem prostiedku se
pohyboval ve vysi 520 mil. eur pro vSechny staty, pro oblast
zemédélstvi a rozvoj venkova CR v piepoctu pres 800 mil. K¢&.

Prvniho Gnora 1995 zacala platit Evropska dohoda o pridru-
7eni mezi CR a EHS a jejich ¢lenskymi stity. CR od Evropské
komise (EK) obdrzela tzv. Bilou knihu, tj. postupy a pfipravné
kroky pridruzenych zemi stfedni a vychodni Evropy na cesté
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Obr. 1. Statni sprava se poprvé od roku 1989 zacala zabyvat problémy v odvétvi

cukru az v roce 1992

Ceskoslovensky cukrovarnicky spolek
Mistoptedseda - Ing. Vladimir Ulrich, cukrovar Nymburk, 288 02, tel.(325) 2744, fax {325)2974, telex 123622

V Nymburce 11. prosince 1992

Vézeni pfitelé,

Ve stfedu 10. prosince se uskutednilo na MZ CR pokradovéni jednani o rozéffenf zem&délské-
ho programu, zaméfené na fepafstvi a cukrovarnicky priimysl. Je to poprvé, kdy podobné
jednani bylo svolano predstaviteli MZ. Doposud jsme se snaZili sestavit ndvrh. delegaci a vnu-
tit se n¢kterému z pfedstavitelli. Dnes poprvé byla svoldna tato schiizka z iniciativy Ing, Ota-
kara Hampla, feditele odboru hospodéiiské strategie a informatiky. To je sign4l, ze vrcholng
stitni nirodohospodéfsky orgén se vazn& zapolal zabfvat nasf problematikou,

Proto by bylo p¥ed¢asné hovofit o vysledcich, k t&n se bude nutné zcela jisté propracovat.
Na jednéni byli piftomni:

Ing. Otakar Hampl

Ing, Pavel 3edek, poradce ministra zemédélstvi

Ing. Linhart - pracovnik odboru hospodéfské strategie a informaltiky

Ing. Divi%ové - pracovnice MZ odbor potravinafstvi

Ing. Véclav Sochor - pracovnik MZ odbor rostlinné vroby

Ing. V. Mottl, CIAE

Ing. V. Dvofsk a Ing. . Krousky, Svaz péstiteld cukrovky Cech

Za Spolek F. Gerza, Ing. M. Boh4&, Ing. 3varc a Ing. V. Ulrich
Na zavér pfiblizne dvouhodinového jednénf jsem se dohodli na jeho daldim pokradovani
15.1.1993 s tim, Ze pro toto jednéni budou pfipraveny podklady, které shrnou nase desavadni
névrhy. Do té doby bude nutné navrhnout i systémové propracované néstroje k realisaci cilfi
formulovangch zvefejnénfm zem&d&lskfm programeni.

V pfiloze dopisu je i anketnf listek na konedné hldsent o virobe cukru a melasy, které jsme si
spoleéne slibili vypracovat do 8. ledna 1993.

Jsem piesvédéen, Ze odvélvi, kleré pfedstavujeme, dokdZeme nejen udrZel, ale racionélné
rozvinout lak, aby z nasi prace plynul celé spole€nosti, a tim i ndm, vdeobecny zisk. Na zAver

o komodité cukru a z tehdejsi vykonnostni Grovné
odvétvi. Kvota proto v sobé odrazela plochu pro
cukrovou fepu ve vysi 84 tis. ha nebo napfiklad
domadci spotiebu cca 430 tis. t cukru.

Soudasti tvorby pozi¢ni kvéty ,505¢ bylo
i mnoZstvi cukru pro kvétu B, ve kterém Ceska
republika chtéla ziskat minimalné 90 tis. t. Proble-
matické se staly, jak se zahy ukdzalo, kroky MZe
v dobé¢ pfistoupeni k WTO, kterymi si pozdéji
uzavielo moznost zadat o vysi kvoty B, kterd by
byla adekvitni vyvozu Ceského cukru za pied-
chozi obdobi, tedy zhruba okolo 90 tis. t. Tzv.
zavazek u WTO navic s sebou nesl jesté stigma
byvalého spolecného stitu a procesu oddélenti,
protoze puvodni vyse za CSFR sestivala z referenci
vyvozu pouze za Ceskou cast (Slovensko cukr
nevyvazelo). Dusledkem byla vyse zdvazku po
predem stanovené degresi na hodnoté pouhych
4900 t ro¢né.

Podklady pro vyjednavani byly shromazdény
u vyroby cukru z rozsahlych ¢asovych fad z kva-
litntho zdroje — pfimo od cukrovarnickych orga-
nizaci. V piipadé¢ vyvozu cukru byly opét vyuzity
kvalitni zdroje jak cukrovara, tak vyvoznich
organizaci i statu. Specialné byla rozsihlou
analyzou zpracovana oblast dovozu a vyvozu

Vam pfeji hezké Vanoénf svatky, mnoho zdravi a 3téstf v novém roce.

(«XUAAL"(/ L

Ing. Vladimir Ulrich
mistopfedseda

cukru zejména puvodem ze surového titinového
cukru, vyznamné ¢asti vyroby v obdobi do pri-
vatizace. Aktivni spoluprdce a ucast na celém
piipravném obdobi ze strany zastupcli cukrovar-
nickych podniktl a péstitelt cukrové fepy byla
nezastupitelnd a v fadé moment( i rozhodujici.

Vyjednavani

k zaclenéni do vnitiniho trhu EHS. O rok pozdéji, 23. ledna 1996
CR oficidlné podala 7idost o ¢lenstvi v EU. V 1été roku 1997 byla
CR zatazena mezi Sest kandiditskych zemi a v prosinci téhoZ
roku na svém summitu v Lucemburku EU rozhodla, Ze nasledujici
rok v bieznu zahdji tzv. vstupni proces s jedendcti kandidatskymi
zemémi, pficemz se Sesti z nich jiz rovnou povede vstupni
rozhovory. Hlavnim gestorem vyjednavani za CR bylo minister-
stvo zahranicnich véci, proto byl hlavnim vyjednavacem vladou
jmenovan niméstek ministra zahrani¢nich véci Ing. Pavel Telicka.

Oficidlnim dokumentem pro proces vyjednavani se stal
Pozi¢ni dokument Ceské republiky ke kapitole 7 — Zem&délstvi.
Byl rovnéz zakladnim vychozim bodem a podkladem ve strate-
gii CR v piistupovych jedninich s EU. Jeho vznik lze datovat
rokem 1997, kdy jej pfipravilo, projednalo a schvililo MZe.
Dokument sumarizoval vychozi stav kazdého odvétvi z pohledu
jeho charakteristiky, pfipravenosti akceptovat acquis a poza-
davku CR. Ne jinak tomu bylo i v piipadé odvétvi cukru, které
bylo v rdmci EU zaclenéno do jednoho z hlavnich a rozhoduiji-
cich trznich regulacnich systému. V kapitole B) Spole¢né trzni
organizace, v ¢asti 3. Cukr byl popsan stav tohoto odvétvi a cil,
ktery byl stanoven pro vyjednavani. V piipadé cukru cilem byla
kvéta v roéni vysi 505 tis. t. Tehdy byla jesté ¢lenéna na kvo-
tu A, urCenou pro tuzemsky trh, a kvétu B, uréenou pro vyvoz.
Vyse 505 tis. t vychdzela v té dobé zndmych a dostupnych udaju
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Ke kazdé kapitole, stejné tak k Zemeédélstvi,

byl na Ministerstvu zemédélstvi sestaven vyjednd-

vaci tym, ktery tvofili odbornici a zastupci za jednotlivé komodity

a oblasti. Hlavnim tkolem byla pfiprava podkladi pro hlavniho

vyjednavace v takovém rozsahu a kvalité, aby byl schopen

uspésné prosadit pozadavky, které si Ceskd reprezentace sta-

novila v Pozi¢nim dokumentu. Nezastupitelnou roli v procesu
vyjednavani sehrilo také Stilé zastoupeni CR pii EU.

Vlastni jedndni s Evropskou komisi probihala v obdobi
let 2002-2003. Pfedchdzel jim predlozeny navrh kvéty podle
metodiky EK. Kvéty podle tohoto navrhu vsak byly odlisné
konstrukce nez v predchozich predvstupnich kolech, tedy
kvéta A podle praméru za referencni obdobi ocisténd od
vyvozu a kvota B ve vysi vyvozu. To se zménilo. Kvéta A sice
ideové vychazela z tuzemské spotfeby kandidatské zemé, ale
kvéta B ke skodé CR ze subvencéniho zdvazku u WTO. A ten
byl v rozhodujici chvili ve vysi pouhych 3 862 t. Navrh kvoty A
(441 tis. v) piijala CR s velkym uspokojenim, jeliko? jeji vyse zcela
vyhovovala potiebé CR. Kvéta B vyvolala intenzivni tlak CR na
zménu vyse, ale princip B kvoty Evropskd komise nezménila.
Tvrdy, Gporny, argumentacné nezpochybnitelny a zaroven ko-
munikacné korektni tlak vyjednavace Pavla Telicky nakonec
vedl k ¢dste¢nému Gspéchu, protoZe EK nad metodicky rdmec
stavby kvéty B priikla CR navic 10 tis. t cukru. Vyjednand kvéta
tedy dosdhla konecné vyse 454 862 t a celkové tak lze proces
vyjednan{ kvoty cukru pro CR hodnotit jako Gspésny.
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Prijeti SOT s cukrem

Obr. 2. Dokumenty: vlevo — Bila kniha, patrné prvni svého druhu, formulovala stav a po-

Zadavky odvétvi; uprostied — Poziéni dokument Ceské republiky byl zakladnim

CR v dobé vstupu do struktur EU,
a tim i pfijeti SOT s cukrem, méla jiz

podkladem pro vyjednavani s EU; vpravo — kazdoro&ni shrnuti stavu v pfipravé CR
na vstup sdélovala Pravidelna zprava EK

vlastni kvétu cukru. Tim se odliSovala
od ostatnich kandiddtskych zemi.
K prijeti se rozhodla sama v roce 1999,
na zakladé stile se zhorSujici situace
v oblasti dovoza cukru do CR. Pfijeti
ochrannych opatfeni proti témto do-
vozium umoznilo rychlejsi pfipravu na
piijeti zakladnich prvka SOT.

Prvni kvoty zacaly platit od dnora
2000 s cervnovym doplnénim kvoty
nov¢ prichozich vyrobci cukru. Cel-
kovi vySe kvoty byla 475 tis. t, Clenéna
byla na 380 tis. t tuzemské kvoty a na
95 tis. t vyvozni kvoty.

March, 1998
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Druhé kvoty byly zkonstruovany
na jafe roku 2001, s Gc¢innosti od roku
2001/2002, s celkovou vysi kvéty 505 tis. t. Tato kvota pak byla
rozdélena na 71 % tuzemské kvoty a 29 % vyvozni kvoty cukru.

Treti kvoty zacaly platit od Cervence roku 2003. Celkova vyse,
454 862 t, jiz v sobé odrazela vysledek vyjednavini s Evropskou
komisi. S touto vysi kvéty také Ceska republika vstoupila do
Evropské unie k prvnimu kvétnu 2004.

Podrobnéjsi popisy obsahu kvoétovych systémut a jejich
pravni ukotveni budou uvedeny v nékteré z pristich ¢dsti v ramci
piehledi vyvoje kvétového systému.

Soucasna podoba SOT s cukrem azmény od 1. 10. 2017

Systém SOT s cukrem v soucasnosti, a tim i v jeho posledni
fazi, charakterizuji dva zakladni a zcela typické prvky — kvota
cukru, kterd je delegovana z EU na jednotlivé vyrobce cukru,
a minimdlni cena cukrové fepy, kterou je v systému podpofen
péstitel — dodavatel suroviny. Mezi dalsi stavajici prvky se fadi
systém nadkvétového a pramyslového cukru, vyvozni limit
WTO pro Evropskou unii ve vysi 1,35 mil. t cukru ro¢né s vy-
voznimi licencemi, ale také i podminky nakupu cukrové fepy.
Soucisti tohoto obdobi je rovnéz placeni vyrobni davky z cukru
cukrovarnickymi podniky a monitoring idaji Evropskou komisi
prostiednictvim piislusnych hldseni cukrovarnickych podnika
pres Statni zemédélsky intervencni fond na Evropskou komisi.

SOT s cukrem zcela nezanikne, avSak zustane zachovana
ve vyrazné zredukované podobé. Pfestanou platit zejména usta-
noveni tykajici se produkénich kvét. Produkéni kvéta cukru Ceské
republiky je v soucasné dobé rozdélena ve vysi 372 459,207 t
mezi pét cukrovarnickych podnikt od hospodifského roku
2008/20009, tj. po realizaci reformy trhu s cukrem v EU.

Dile v souvislosti s ukon¢enim cukernich kvot prestane platit
ustanoveni minimalni ceny cukrové fepy, kterd ¢ini 26,29 EUR.t.
Skon¢i rezim nadkvotového cukru, primyslového cukru a cukro-
varnické podniky také dile nebudou platit vyrobni davku z cukru
ve vysi 12 EUR.t". Vyvoz cukru bude mozny v libovolné vysi,
nebude totiz platny vyvozni limit WTO ve vysi 1,35 mil. t cukru,
na druhé stran¢ dovozni rezimy zustanou zachovany.

Naopak pokracovat bude monitoring udaju. Evropska
komise bude i v bezkvétovém obdobi naddle prabézné moni-
torovat situaci na trhu s cukrem na zdkladé piislusnych ddaja
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hlasenych cukrovarnickymi podniky prostiednictvim Statniho
zemédélského intervencniho fondu.

Evropska komise je na zdkladeé ¢l. 219 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 opravnéna piijmout adek-
vatni opatfeni v pfipadé naruseni situace na trhu s cukrem, jinymi
slovy pomyslni krizova sit bude podle vyjadfeni Evropské komise
pokracovat i nadale. Na zdkladé hlasenych udaju EK hodnoti
a naddle bude hodnotit Groven péstovani cukrové fepy a vyroby
cukru v jednotlivych ¢lenskych stitech a komplexné za celou
Evropskou unii. Monitoring situace na trhu s cukrem je nezbytny
pro kazdy ¢lensky stit EU, Ceskou republiku nevyjimaje.

Dale budou zachoviny zdkladni vztahy mezi péstiteli cu-
krové fepy a cukrovarnickymi podniky. Evropska komise piijala
k tomuto ucelu delegovany akt, kterym se méni pfiloha X,
podminky ndkupu cukrové fepy od 1. ffjna 2017, Nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013. Delegovany akt
je pravnim ukotvenim podilu péstitelt cukrové fepy na rozdilu
budouctho vyvoje trzni ceny prodaného cukru cukrovarnickymi
podniky, pokud se samoziejmé na této skutecnosti obé dvé
strany dohodnou v rimci mezioborové dohody.

Statistika v odvétvi cukru, jeji vyznam a souvisejici
legislativni zmény

Statistika zpracovani fepy a vyroby cukru neni v cukrovarech
ni¢im novym. Ziskané udaje jsou ve vertikdlnich tocich
predaviny v rimci cukrovarnickych spolecnosti a dile na
zakladé pravnich pfedpist a smluvnich ujedndni orgdnim
¢lenskych stata, EU a smluvnim partnerdm. V soucasnosti se také
udaje zpracovavaji v jednotlivych cukrovarech prostfednictvim
pocitacové evidence, kde jsou vystupem laboratorni deniky,
technické vyrocni ¢i jiné zpravy. Vznikaji tak konecné vysledky
cukrovart, z nichZ nékteré zikladni jsou pfeddviny na Statni
zemédélsky intervencni fond a fada technologickych tdaji na
smluvni bazi také na byvaly Vyzkumny ustav cukrovarnicky.
Sumarizované vybrané tdaje za CR jsou pak dile zpracoviny
prostiednictvim Datové komise Ministerstva zemédélstvi, ktera
vznikla v roce 2005. Udaje pochdzejici ze SZIF a byvalého VUC
zde prochazeji opakovanou kontrolou a jsou finalizovany pro
zvefejnéni v sumdrnich a primérnych hodnotich za celou CR.
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Tab. I.

Prehled navrhu hlaseni po ukonceni platnosti kvot na cukr

Planované hléseni v ramci nového nafizeni vlady

Informace

Konecny tdaj Odhad

Vazeny primér ceny cukrové fepy

Zasoby cukru

Zasoby isoglukosy

Celkova vyroba cukru jednotlivych podniki

Zahédjeni a ukonCeni zpracovani cukrové repy / surového trtinového cukru
MnoZstvi zpracované cukrové fepy / surového trtinového cukru

Plocha cukrové fepy

Celkova vyroba bioetanolu jednotlivych podnikii
Objem vlastni produkce isoglukosy dodany jednotlivymi producenty

Objem vlastni produkce isoglukosy dodany jednotlivymi producenty

Vézeny priimér prodejni ceny cukru, jakoz i celkovéa odpovidajici mnozstvi prodaného cukru v tunéch

Seznam péstitelli, se kterymi ma vyrobce cukru z cukrové fepy uzavienou smlouvu o dodani

mésicné, do 20. dne mésicné, do 20. dne
do 31. 3.
mésicné, do 20. dne
do 31.10.
do 31.10. k 28. 2.
k 28. 2.
k 28. 2. do 31.3.
k 28. 2.

do 31. 3.

do 31. 3.

do 31.10.
do 31.10.

mésicné, do 20. dne

Hlavnim vystupem je statistickd tabulka Ministerstva zemédélstvi,
oficidlni resortni statistika Ceské republiky. Prostfednictvim Stat-
niho zemédélského intervencniho fondu jsou hlavni Gdaje za
Ceskou republiku zasiliny na Evropskou komisi. Dochazi tak
ke spolupraci jednotlivych instituci, jejichz spolecnym cilem
je, aby za Ceskou republiku byly publikoviny jednotné tdaje
o vykonnosti a kvalité ceského feparfstvi a cukrovarnictvi.

Konec kvét na cukr piinese fadu zmén, zejména zruseni celé
fady zjistovanych informaci. Proto byla s dostate¢nym predstihem
na drovni orgdnu EU prodiskutovina a odsouhlasena nova
podoba pfislusnych pfedpist EK. Dne 15. dnora 2017 byly
z duvodu zachovidni systému poskytoviani nezbytnych udaju
v odvétvi cukru odhlasovany ve Vyboru pro SOT dva predpisy
EK. Jednd se o nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2017/1183 ze dne 20. dubna 2017, kterym se dopliiuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 a (EU)
¢. 1308/2013, pokud jde o oznamovini informaci a dokumenta
Komisi, a provdadéci nafizeni Komise (EU) 2017/1185 ze dne
20. dubna 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 a (EU)
¢. 1308/2013, pokud jde o oznamovini informaci a dokumenta
Evropské komisi, a kterym se rusi nékolik nafizeni EK. Pfedpisy
byly v Ufednim véstniku EU publikoviny 4. 7. 2017. Tato
provadéci nafizeni EK stanovuji rimcovy obsah a terminy pro
hlaseni pfislusnych udaji clenského stitu Evropské komisi.

Monitoring tGdajii v odvétvi cukru v rimci Ceské republiky je
doposud stanoven v nafizeni vlady ¢. 337/2006 Sb., o stanoveni
nékterych podminek provadéni opatieni spolec¢né organizace
trht v odvétvi cukru, ve znéni nafizeni vlddy ¢. 44/2007 Sb.
Znacnd st tohoto nafizeni po ukonceni rezimu produkénich
kvot nebude platna. Z tohoto divodu vyplynula nutnost vzniku
zcela nového nafizeni vlddy, které bude implementovat povin-
nost sbéru nezbytnych udaju Staitnim zemédeélskym intervencnim
fondem od cukrovarnickych podniku, s predpoklidanym ter-
minem nabyti G¢innosti dne 1. 10. 2017.

V rdmci navrhovaného nového priavniho piedpisu Ceské
republiky budou stanoveny terminy pro poskytovani informaci
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cukrovarnickymi podniky Statnimu zemédélskému interven¢nimu
fondu v kratsich terminech tak, aby byla moznost v¢asného a fad-
ného shromadzdéni a administrativniho zpracovani, tj. zejména
kontrola jejich spravnosti a uplnosti. Nasledné budou tyto udaje
fondem zasliny na Evropskou komisi. Systém je tedy stejny
jako doposud.

Kvantifikace stdvajiciho systému hlasenych informaci cukro-
varnickymi podniky jen v oblasti informaci o samotném pohybu
cukru a cukrové fepé piedstavuje v soucasné dobé 25 informaci
na 21 formulafich v terminech prakticky prabézné po cely rok.
Pri¢tenim byt jen jednordzovée ¢i ojedin€le zasilanych informaci
se pak suma pfiblizuje ¢islu padesit.

ZruSeni kvot na cukr je proto piileZitosti nejenom ke zruseni
vSech informaci, které jsou spojeny s kvétovym regulaénim
systémem, ale i k revizi zbylych informaci. Revize a zvaZeni
potfebnosti informaci, samozfejmé ve vazbé na pozadované
informace z EU a s projednidnim zainteresovanych subjektu, vedly
k velmi zdsadni redukci poc¢tu informaci, formulifu a termint
poskytovani.

Vysledkem je predklidany navrh nafizeni vlady, v ramci
jehoz ustanoveni budou vyrobci cukru poskytovat pouze 9 udaju
v rovin¢ kone¢ného udaje a z nich 4 také v roviné odhadu
(tab. 1.), ve ¢tyfech terminech, na Ctyfech formularich. Pokud
by byla na tzemi Ceské republiky zahdjena vyroba isoglukosy,
piibyly by dalsi 3 konecné tdaje. Pfislusné informace budou
hlasit vyrobci cukru z cukrové fepy, vyrobci cukru ze surového
titinového cukru, vyrobci bioetanolu (tyka se pouze piirodniho
kvasného lihu) a vyrobci isoglukosy.

Lze konstatovat, Ze vySe uvedeny postup nebude postupem
novym, ale zavedenym a fungujicim od uGc¢innosti stavajiciho
pravniho predpisu, ktery také navdzal na systém predchozi.
Dochizi pouze k implementaci pfedpisu Evropské unie, prova-
déciho nafizeni EK, do prostiedi Ceské republiky. Neni zavidéno
zadné nové opatieni, jednd se o pokracovani sbéru informaci
o odvétvi cukru i po ukonceni rezimu produkénich kvot u cukru,
a to ve velmi redukované podobé. Pozadované tdaje umozni
vzdjemné nezbytné matematické systémové propojenti, jako tomu
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: SOT s cukrem na prahu bezkvétového obdobi

Tab. II. Priklad rozliSeni mezi fepou, cukrem a plochou ve viastni reZii a ve mzdé

Vlastni rezie Ve mzdé pro cizi
. . ) ) N i B i Celkem
nakup nakup prodej prodej | pfepracova- | pfepracova-
PoZadavek vlastni cizi cizi pro cizi pro cizi ni pro cizi ni pro cizi
v GR vEU v GR vEU v GR vEU
a b € d e f g h

Skliziiové plocha (ha) 5000 400 0 100 0 0 1000 5300
Repa zpracovana (sladke fizky) — &ista hmotnost (tis. t t.q.) 350 28 0 7 0 0 70 371
Vlyroba: bilého cukru — hmotnost (tis. t) 50 0 1 0 0 10 53

h=a+b+c-d-e+(f+g)-(f+g)

je doposud, a jsou nezbytné pro zachovani zikladniho rozsahu
monitoringu informaci v rimci Ceské republiky.

V ramci hldSenych ddaja je dulezité, aby cukrovarnické
podniky rozliSovaly puvod cukrové fepy a nepojaly tento tdaj
jako jedno celkové mnoZstvi zpracované fepy, vyrobeného
cukru nebo plochu. Pro kvalitu a vysokou troven ¢eské cukerni
statistiky i po ukonceni kvét na cukr by mély cukrovarnické
podniky byt schopny nadile rozliSovat vyrobu ve vlastni rezii
a vyrobu ve mzdé¢, a to minimlalné ve tfech zcela zakladnich
udajich: skliziova plocha, zpracovana cukrovd fepa a vyroba
bilého cukru. Jediné tak se zamezi pfi sumarizaci Gdaja za Ceskou
republiku jejich duplicité nebo opaku.

Mozna je az piekvapivy pocet moznosti, které se nabizeji
pro rezim vlastni rezie a rezim ve mzd¢. Je to dino zejména tim,
Ze muze probihat v rimci jednotného spolecného trhu obchodni
vymeéna i mezi ¢lenskymi staty jak v piipadé suroviny, cukrové
fepy, tak v piipadé vyrobku, cukru. Pojmenovanim moZznych
variant vznikd celd fada moznosti. Cukrovarnické podniky
by v rdmci monitoringu mély rozliSovat vlastni zpracovanou
cukrovou fepu, cizi fepu nakoupenou v rimci CR, cizi fepu
nakoupenou v rdmci EU, prodanou cukrovou fepu jinému cukro-
varnickému podniku ke zpracovini v rimci CR, prodanou fepu
jinému cukrovarnickému podniku ke zpracovani v rdmci EU,
piepracovanou cukrovou fepu pro jiny cukrovarnicky podnik
v rdmci CR a pfepracovanou fepu pro jiny cukrovarnicky podnik
v ramci EU. A to samé i u cukru a plochy cukrové fepy. Zjisténi
plochy cukrové fepy mimo tzemi CR je ponékud problematické,
ale ve spoluprici a pii sepisovani smluv o doddni lze zajistit
statisticky pomérné kvalitni ddaje. Matematicky musi vSechny
tii velic¢iny vzdjemné korespondovat, coZ zndzornuje tab. II.

Zaver

Soucasnd podoba SOT dospéla do své zavérecné faze,
v ramci které vétSina prvka tohoto regula¢niho systému prestane
platit s poc¢atkem nového hospodaiského roku 2017/2018. Cely
systém byl administrovan na trovni Evropské unie a Ceské repub-
liky n€kolika institucemi, o kterych bude pojednano v pristi ¢4sti.

Souhrn

Clanek je prvnim ze série textl, které se vénuji procesu ukon-
¢eni regulace trhu s cukrem pomoci kvt na cukr a fadou dalsich
podpurnych ndstroju. Shrnujicim a vesmés popisnym zpusobem
postupné provede celou problematikou fizeni trhu s cukrem.
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Spole¢nd organizace trhti v odvétvi cukru je jednim z typickych
a vyznamnych nastroji Spole¢né zemédélské politiky EU. Po 49 le-
tech od 1. ffjna 2017 dozna historické obsahové zmény smérem
k plné liberalizaci.

Kliéova slova: EHS, EU, EK, SOT s cukrem, pfiprava, vyjednavani, Pozi¢ni
dokument, kvoéta cukru, vyrobci cukru, hla$eni informaci.
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Trnkova J., Fronék D.: CMO for Sugar on the Brink of Quo-
ta-Free Period — Part 1. Preparation, Adoption, and End of
Quota System

The article is first in the series of texts that deal with the process of
end of the sugar market regulation by means of sugar quotas and
a range of other supporting instruments. It guides the reader through
all the issues of sugar market management in a summarizing and
descriptive manner. The Common Market Organization in the sugar
sector is one of the typical and significant instruments of the EU’s
common agricultural policy. After 49 years, beginning on 1% October
2017 it will undergo substantive changes towards full liberalization.
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