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Uplatnéni biopaliv v Ceské republice je v soucasnosti zalo-
Zeno na nizkoprocentnim pfimichdvini do pohonnych hmot.
Podle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ¢ini povinné
uvadéni minimdlniho mnozstvi biopaliv do volného danového
obéhu 6 % V/V FAME (Fatty Acids Methyl Ester = methylestery
mastnych kyselin, termin bionafta) do motorové nafty a 4,1 %
V/V bioetanolu do benzinu (1). Vyse biopaliv ve fosilnim palivu
je soucasné omezena technickymi normami, které ¢ini max. 7 %
V/V FAME do motorové nafty (CSN EN 590) a max. cca. 5 % V/V
(resp. 10 % V/V) bioetanolu do benzinu (CSN EN 228) vztaZe-
no na maximalni podil oxygenati (obsah kysliku v alkoholech
a etherech). Maximdlni obsah kysliku v benzinu ¢ini 2,7 % m/m
podle normy CSN EN 228 (2).

Jako vysokoprocentni ¢ista biopaliva jsou na ¢eském trhu
distribuovana také paliva B100 (100% FAME), smésnd moto-
rova nafta B30 (30 % V/V obsah FAME v motorové nafté, také
oznacovano jako SMN30, palivo bylo v devadesitych letech
oznacovano jako ,bionafta“ a na fadé Cerpacich stanic se toto
oznaceni udrzelo) a dale ethanol E85 (az 85 % V/V bioetanolu
v benzinu) (3).

Podpora biopaliv probiha na zikladé zakona ¢. 353/2003 Sb.
o spotiebnich danich ve formé tlevy na spotfebni dani z mine-
rlnich olejii. Podporovana jsou pouze ¢ista a vysokoprocentni
biopaliva, ktera splnuji kritéria udrzitelnosti (certifikace puvodu
a uspory emisi). Podpora je nutna pro zajisténi konkurenceschop-
nosti biopaliv, podporu domiciho zemédélstvi a navazujiciho
pramyslu, snizeni zavislosti na do-
vazenych neobnovitelnych zdrojich,
plnéni ciltt EU v oblasti OZE i snizeni

Tab. I. zndzornuje celkovou spotifebu motorovych paliv
v Ceské republice, tab. II. v¥3i vyrobenych vysokoprocentnich
biopaliv. Tab. III. znazorfuje bilanci dovozu a vyvozu bioetanolu
pro dopravni Gcely v letech 2011-2015.

Vicelety program 2

Vicelety program podpory dalstho uplatnéni udrzitelnych
biopaliv v dopravé na obdobi 2015-2020 (,Vicelety program 2)
schvileny vladou CR dne 6. 8. 2014 nahrazuje Vicelety program 1,
ktery skoncil dne 30. 6. 2015. Zajistuje pokracovani podpory
biopaliv z roku 2009. Uroveii podpory je stanovena na zikladé
porovnani ndkladl na provoz vozidel vyuzivajici fosilni palivo
vs. biopalivo. Podporovana biopaliva jsou:

— FAME B100 (¢ista bionafta),

—smésna motorova nafta B30 (smés nafty a min. 30 % FAME),
— ethanol E85 (smés benzinu a 70-85 % bioetanolu),

— rostlinné oleje, ethanol E95, bioplyn, pokrocild biopaliva.

Evropska komise schvilila 12. 8. 2015 pokracovani podpory
biopaliv od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2020. V souladu s Rozhodnu-
tim EK o schvaleni podpory byl pfijat zikon ¢. 382/2015 Sb.,
kterym byly novelizovany zikony o spotiebnich danich a o och-
rané ovzdu$i s ucinnosti od 1. 1. 2016. Ve druhém pololeti
roku 2015 (po skonceni platnosti Viceletého programu 1) byla

Tab. |. Celkové spotfeba motorovych paliv v CR v letech 2011 a2 2015 (8)

emisi sklenikovych plynu. Je prova-
déna prostfednictvim osvobozeni, Rok

snizeni ¢i vraceni Casti spotfebni dané
z mineralnich oleji a je urcena pro
osoby uvadejici biopaliva do volného
daniového ob¢hu (4. distributofi paliv

a néktefi vyrobci biopaliv) (4, 5).

Duavodem zavedeni biopaliv je pl-
néni legislativniho pozadavku. Zikon
¢. 201/2012 Sb., §19 stanovuje min.
objem biopaliva 4,1 % V/V z vydaného

mnozstvi BA a min. objem biopaliva
6,0 % V/V z vydaného mnoZstvi Rok

NM. Zakon ¢. 201/2012 Sb., §20 pak
stanovuje Usporu sklenikovych plyna
min. 2 % (do roku 2016) a min. 4 %
(od roku 2017) (6, 7).
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2011 2012 2013 2014 2015
Motorova nafta (mil. t) 4,100 4,087 4,138 4,337 4,542
Motorovy benzin (mil. t) 1,794 1,669 1,570 1,570 1,577
Motorova paliva celkem (mil. 1) 5,894 5,756 5,708 5,907 6,119
Tab. Il. Viyroba motorovych paliv s vy$&i koncentraci biosloZek v CR (9)
2011 2012 2013 2014 2015
Ethanol E85 (tis. t) 6,0 15,5 22,6 23,3 12,3
Smésna motorova nafta (tis. t) 148,9 104,9 132,1 148,1 129,0
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Tab. lll. Bioetanol pro dopravni ucely (9)

Cilem uvaleni spotfebnich dani je

minimalizace do urc¢ité miry nezadouci
e 2011 2012 2013 2014 2015 spotfeby tim, Ze se zvysi celkovd cena pro-
dukce prostfednictvim vybirané spotiebni
Vyroba (tis. t) 54,4 102,2 104,5 104,1 104,7 dané. Ta je vybirdna prostfednictvim tzv.
Dovoz (tis. t) 357 5,2 2,0 37,4 421 platce dang, ktery odvadi dan vybranou od
Vijvoz (tis. ) 74 16,6 175 228 31.1 jinych subjektd prostfednictvim ceny své
TR R 38 11 26 04 86 produkcev.. J.e zavazan fmancvmmu uradu.t
aby za n¢j inkasoval tuto dan a odvedl ji
Dodavka na trh (tis. t) 79,0 89,6 86,4 119,0 119,5 statu (10).
Spotreba E85 (tis. t) 5,5 15,5 214 233 123 Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky
Dovoz bio-ETBE (tis. t) 14,0 11,0 10,5 6,1 6,3 v Evropské unii je zfejmé, Ze i oblast spo-
tiebnich dani podléha bruselské harmo-

poskytovana nepfiméfena podpora podle starych pravidel — tato

skutecnost byla predpokladina a Rozhodnuti EK proto ukldda

piijmout nipravna opatfeni. Ceska republika je povinna priibéZné
vyhodnocovat primérenost podpory a v piipadé potieby upravit
sazby dané nebo vysi vricené dané. Celkové povolené naklady
na realizaci podpory do roku 2020 ¢ini max. 8,7 mld. K¢.

Na zakladé Rozhodnuti EK doslo ke zméndm podpory oproti

puvodnimu znéni Viceletého programu 2:

— Uprava vypoctu optimalni vyse podpory, snizeni podpory pro
jednotliva biopaliva a zavedeni minimalntho zdanéni bioslozky,

— Cistd a vysokoprocentni biopaliva jiz nelze zapocitat do plnéni
povinnosti distributortt uvadét na trh minimalni podil biopaliv
podle zikona o ochrané ovzdusi,

— zavedeni mechanismu zpétné kompenzace nepiiméiené pod-
pory z druhého pololeti 2015 navySenim sazeb spotfebni dané
v prvnim 1,5 roce trvani podpory,

— zahrnuti novych druht biopaliv: hydrogenovanych rostlin-
nych olejit (HVO = Hydrotreated Vegetable Oil) v ¢isté podo-
bé a v podobé smési s motorovou naftou s obsahem HVO ve
vysi min. 30 % (1, 8).

Spotrebni dan
Spotiebni dané patii do kategorie nepfimych dani (tzv. dani
ze spotieby). Diky své konstrukci jsou nejlépe skrytymi danémi

a cilem vétsiny fiskdlnich autorit je jejich postupné zvySovini.
Vzdy byly vyznamnym zdrojem pifjmua pro statni pokladnu.

Tab. IV. Sazby spotfebni dané (11)

nizaci. Smérnicemi EU je tak jednoznacné

stanoveno, co povinné musi byt predmétem
spotfebni dané, co lze od spotiebni dané osvobodit, a dale
pro jednotlivé skupiny vybraného zboZi jsou determinovany
minimalni sazby dané (dan z lihu, dan z minerdlnich oleju).
Dan z mineralnich oleju mi jako jedina kromé stidtniho rozpoctu
svého druhého mozného pfijemce, a to Stitni fond dopravni
infrastruktury. U vsech ostatnich spotiebnich dani (nejen ethanol,
ale i tabdk, pivo a vino) je pfijemcem vyhradné stitni rozpocet.
Mineralni oleje se podileji na celkovych vynosech ze spotifebnich
a energetickych dani 55,6 %, ethanol pak 4,6 %.

Prave vybér dani z minerdlnich olej a z lihu je pfedmétem
castych kontrol vzhledem k moznym danovym unikum (napf.
barveni minerdlnich oleja, plomby u vyrobnich zafizeni produ-
kujicich ethanoD).

Mirnou bariérou jsou legislativni pozadavky, kdy jsou vyda-
vany koncesované zivnosti za soucasného splnéni stanovenych
podminek registrace u celniho tGfadu (10). Stran omezeni danovych
Unikl je dédle pouzivana evidence v nasledujicich registrech:

— registr distributort pohonnych hmot,
— registr osob povinnych znacit lih a distributoru lihu,
— registr kontrolnich pasek ke znacent lihu.

Spotfebni dané byly v CR zavedeny v roce 1993 zikonem
¢. 587/1992 Sb. o spotiebnich danich. V rimci sjednoceni legi-
slativy CR s legislativou EU byly mezi spotiebni dané zafazeny
také dané ekologické od 1. 1. 2008 (5, 6).

Aktudlni sazby spotiebnich dani jsou pro piehlednost uve-
deny v tab. IV. a V. Pohonna hmota ethanol E85 je jako predmét
dané uvedena v § 45 odst. 2 pism. D) zikona o spotiebnich

Sazby spotiebni dané (KE.I™")

Produkt

do 31.12. 2015 od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2017 od 1.7.2017
SMN 30 (B 30) s MERO 7,665 9,265 8,515
FAME (B 100) 0 4,590 2,190
Rostlinné oleje 0 4,590 1,610
Ethanol E85 12,840 (vratka na lih 12,840) 12,840 (vratka na lih 10,230) 12,840 (vratka na lih 10,970)
Ethanol E95' 0 0 0
,B30“ s HVQ? 10,950 10,950 bude upfesnéno
Cisté HVO'? 10,950 0 bude upfesnéno

' pouze v ramci pilotnich projektd, ?podpora nové i pro hydrogenované rostlinné oleje (HVO).
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Tab. V. Spotrebni dané viceobjemovych biopaliv pro obdobi 2015-2020 (12)

Spotiebni dai (K&.I™") Rozdil oproti obdobi do 30. 6. 2015
Produkt
do 30. 6. 2015 i o 0d1.7.2017 o ko 0d 1.7.2017

E85-vratka za 1 | ethanolu 12,84 10,23 10,97 -2,61 -1,87
E85-vratka za 0,78 | ethanolu 10,02 7,98 8,56 -2,04 -1,46
E85 (22 % BA, 78 % ethanolu) 2,82 4,86 4,28 2,04 1,46
B100 0 4,59 2,19 4,59 2,19
SMN30 7,665 9,265 8,515 1,6 0,85

danich. Je tfeba zduaraznit, ze pfedmétem spotiebni dané nejsou
produkty, které jiz jednou byly spotiebni dani zatizeny, aby tim
byl zarucen jednorazovy vybér spotiebnich dani.

V piipadé, Ze se jednd o problematiku vyvozu nebo dovozu,
praveé okamzik transakce je zdroven okamzikem vzniku danové
povinnosti. V tu chvili plati tzv. princip zemé spotieby, tzn. dan
je vybirana v zemi, kde dochdzi k prodeji pro findlni spotfebu.

Palivo E10

Konkurenceschopnost biopaliv zavisi na cendch ropy, kterd
v roce 2015 dosdhla svého dlouhodobého minima. Vzhledem
k dlouhodobé nizké cené ropy a ke snizeni podpory prestala
byt cistd a vysokoprocentni biopaliva (E85) uvddéna na trh.
To ohrozilo plnéni pozadavku EK na zpétnou kompenzaci
nepiiméfené podpory z druhého pololeti 2015. Pro distributory
pohonnych hmot tak bude ndro¢né&jsi splnit povinnost snizeni
emist sklenikovych plynt o 4 % v roce 2017 a 0 6 % v roce 2020
podle zikona o ochrané ovzdusi (7).

V pfipadé zizehovych motort

se nabizi feSeni v plosném zavedeni

Zaveér

V predchozich letech se vSeobecné pohybovala vyse pod-
pory biopaliv od podkompenzace do piekompenzace. Vlivem
nizkych cen fosilnich paliv v roce 2015 prevladl trend prekom-
penzace cca 1 mld. K¢. VySe spotfebnich dani na palivo E85
v podstaté odpovida vysi piekompenzace, kterd se ma do 30. 6.
2017 ,vratit do systému“. Dusledkem je vsak ztrita produktu
obsahujicich vyssi mnozstvi biopaliv, konkrétné E85, které se
ve svém dusledku stalo neprodejnym. Konkurenceschopnost
biopaliv tak bude i po snizeni vySe spotiebni dané od roku 2017
zdviset na cendch ropy.

Nové stanoveni tirovné zdanéni biopaliv ¢i smésnych paliv
v roce 2017 mze byt vyuZzito pro stanoveni piipadné korekce
danovych tlev. Podle ni by se mélo rozhodnout o zménach
danovych ulev na optimdlni vysi, jez redlné odpovida situaci
na trhu.

Text byl zpracovdn v ramci projektu IGA VSE F3/19/2016.

paliva E10 (automobilovy benzin
s pfimeési bioetanolu do 10 %). Toto
varianta je podporovina i z pohledu
Ministerstva zemédélstvi a byla vzne-
sena zdsadni pfipominka k novele
zakona o pohonnych hmotach.

Proti zavedeni paliva E10 zatim
hovoii vyssi stifi vozového parku
v Ceské republice, které ¢ini pfiblizné
14,5 roku. Vozidla vyrobena cca do
roku 2000 jsou ur¢ena jen pro dosa-
vadni E5. Palivo E10 je vSak dostupné
napfiklad v sousednim Némecku jiz
od 1. ledna 2011 podle normy E DIN
51626-1. Pravé uzivanim paliva E10
se v Némecku ro¢né snizi produkce
oxidu uhli¢itého piiblizné o 3,6 mil. t
(13, 14).

Pro palivo E10 tak hovoii snadnéj-
§i dosazeni cilt v oblasti OZE a snizeni
emisi v dopravé, podpora domiciho
zemédelstvi a pramyslu, zlepseni od-
bytu zemédélskych komodit a zuZit-
kovanti jejich prebytkt (7).
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Souhrn

Clinek pojedndva o zménich dafiové politiky v oblasti biopaliv
a konkrétné u bioetanolu. Na zakladé Rozhodnuti Evropské komise
doslo ke zméndm podpory oproti puvodnimu znéni Viceletého
programu 2. Konkrétné doslo k tpravé vypoctu optimdlni vyse
podpory, snizeni podpory pro jednotlivd biopaliva a zavedeni
minimalniho zdanéni bioslozky. Vzhledem k dlouhodobé nizké
cen¢ ropy a ke snizeni podpory prestalo byt palivo E85 uvidéno
na trh. Je tak ohroZeno nejen plnéni pozadavku Evropské komise
na zpétnou kompenzaci nepfiméiené podpory z roku 2015, ale
i povinnost snizeni emisi sklenikovych plynt o 4 % v roce 2017
a0 6 % v roce 2020 podle zikona o ochrané ovzdusi. Nabizi se
feSeni v plosném zavedeni paliva E10. Nevyhodou je vSak vyssi staii
vozového parku v Ceské republice. Pro zavedeni E10 viak hovori
snadnéjsi dosazeni cilti v oblasti obnovitelnych zdroji energie, emisi
a podpora domaciho zemédélstvi.

Kliéova slova: biopalivo, bioetanol, spotfebni dar, ethanol E10, Evropska
komise.
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Hénig V., Strouhal J., Smrcka L., Linhart Z., Pernica K.:
Changes in Tax Policies on Bioethanol Market

Excise duty of biofuels in the Czech Republic, especially of bioethanol,
is the subject of this article. Multi-Annual Program supporting biofuels
has been changed by decision of EU Commission; the pattern
calculating optimal support has been adjusted, the support for
individual biofuels has been decreased and a minimum excise
duty has been implemented. Consequently, biofuel E85 has been
removed from the market due to decreased support and low fossil
fuel prices. Repayment of overcompensation from 2015 and the
goal of the Air Pollution Act to decrease greenhouse gases by 4%
in 2017 and by 6% in 2020 are thus threatened. The article suggests
reaching the former market share of E85 and EU targets by E10
biofuel; however, the high average age of vehicles in the Czech
Republic is a disadvantage. The advantages of introducing E10 would
be fulfilling the goals in the field of renewable energies, emissions,
and supporting local agriculture.

Key words: biofuel, bioethanol, excise tax, Ethanol E10, European
Commission.
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