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Verejnopravni regulace hospodarské soutéze
v oblasti produkce cukru

PUBLIC REGULATION OF COMPETITION IN SUGAR PRODUCTION

Radek Juréik — Mendelova univerzita v Brné

Produkce cukru ma sva specifika a silné regulatorni cha-
rakter vychazejici ze zemédélské politiky Evropské unie, kterd je
dosud zaloZena na tzv. produkcnich kvétich cukru (1, 2). Tyto
kvoty do omezuji hospodirskou soutéz a neumoziuji volnou
vyrobu cukru. Produkce cukru je povolena pouze drzitelim kvot.
Kvéta pro Ceskou republiku je stanovena v piiloze XII nafizent
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013, v platném
znéni. V hospodiiském roce 2015/2016 pusobi na tzemi Ceské
republiky pét cukrovarnickych podniku, mezi které je rozdélena
kvota v celkové vysi 372 459,207 t (tab. 1.) (3).

Organizace trthu s cukrem je regulovdna nafizenim Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhu se zemédeélskymi
produkty. Podle ¢l. 143 tohoto nafizeni v rimci reZimu regulace
produkce se na cukr, izoglukosu a inulinovy sirup se vztahuje
rezim kvoét. PrekroCi-li producent pfislusnou kvétu a nevyuzije
piebytkovd mnoZstvi zpusoby stanovenymi v ¢lanku 139, plati
se z takového mnoZstvi ddvka z pfebytku s vyhradou podminek
uvedenych v ¢lancich 139 az 142.

V Cesku se kvota pridélend kaZdému z podniki rovni
kvote, ktera byla podniku pfidélena pro hospodaisky rok
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2010/2011 podle nafizeni (ES) ¢. 1234/2007. Cukr, ktery neni
timto zpusobem vyuZit, se stiva prebytkovym cukrem a vztahuje
se na né&j poplatek z piebytku ve vysi 500 €.t (4). Administrace
rezimu cukru nad kvétu probihd do konce hospodiiského
roku 2016/2017 v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1308/2013, v platném znéni a nafizenim Komise
(ES) ¢. 967/2006, v platném znéni (3). Vzhledem k trzni cené
cukru nad 600 €.t™" se cukr nad kvétu vyrabét nevyplici, pokud
neni ddna moZnost jej vyvézt. Ceskym vyrobctim cukru se totiZ
daif ziskavat kvétu na vyvoz cukru. Za to, Ze existuje systém
kvot, maji vyrobci cukru pravo na vykup cukru za stanovenou
castku (5). Z uvedeného vyplyvaji zvlastnosti hospodarské
soutéze v oblasti vyroby cukru a jeji regulace v soucasné dobé.

V tab. II. jsou uvedeny hospodaiské vysledky z poslednich
ucetnich dokumentti obsaZenych v obchodnim rejstitku vyrobcu
cukru. Z této tabulky plyne, Ze podnikani v oblasti cukru je
ziskové a vyrobci cukru jsou robustni spolec¢nosti s dlouholetym
ekonomickym a technickym zizemim. Jde o pomérné uzce
vymezené podnikdni, kde je diky cukernim kvotim zajistén
v souCasné dobé jisty pfijem uvedenym podnikim majicim
piidélenou kvétu. Vyrobci ndsledné mohou za stanovenych
podminek piebytek cukru, cukr nad kvétu, vyvazet do zahranici
na zakladé vyvoznich kvét, které v hospodarském roce 2014/2015
byly 1300 tis. t (0).

Pii srovnani se zahrani¢im je mozné porovnat vysi kvoty
vyrobcl cukru v jinych zemich na jednoho obyvatele (7). Kvoty
byly pfidélovany v ramci EU kazdé zemi individudlné (tab. IIL.).
Z uvedeného piepoctu vyrobni kvoty Evropské unie v jednotlivych
zemich plyne, Ze:

— nejvysst podil, nad 60 kg na kazdého obyvatele ro¢né, maji
v Belgii a Dinsku,

Tab. I. Prehled kvét pridélenych cukrovarnickym podnikdm pro
hospodarsky rok 2015/2016

\lyrobce Kvota (t)

Tereos TTD, a.s. 208 715,651
Moravskoslezské cukrovary, a.s. 93 973,208
Cukrovar Vrbatky, a.s. 21989,012
Litovelska cukrovarna, a.s. 22 596,848
Hanécké potrav. spole¢nost, s.r.0. 25 148,488
Celkem 373 459,207

Pramen: (3), vilastni zpracovani
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Tab. Il. Hospodarské a dalsi udaje o vyrobcich cukru

Vlyrobce

Charakteristiky

Tereos TTD, a.s.

Zékladni kapital 1 321 011 386 K&. Z vyrocni zpravy za rok 2014 a cetni zavérky vyplyva, Ze za Gcetni rok k 31. 3. 2014
byly trzby 6 693 mil. K¢ se ziskem po zdanéni ve vy3i 892,701 mil. KE. Ovladajici osobou je Tereos, Francie, s 62 % akcii,
Nord Zucker AG, Spolkova republika Némecko, viastni 35 % akcii a 3 % dalsi drobni akcionafi.

Moravskoslezské cukrovary, a.s.

Zéakladni kapital 208 192 670 KE. Z vyrocni zpravy za rok 2014, zapisu ze zasedani pfedstavenstva ze dne 17. 6. 2015
a (cetni zavérky vyplyva, Ze za hospodarsky rok od 1. 3. 2014 do 28. 2. 215 byly trzby 3 287,597 mil. K¢ a zisk po zdanéni
195191 838,76 KE. Spolecnost vydala 20 816 267 ks zaknihovanych akcii na majitele. Ovlddajicim akcionafem je AGRANA
Zucker GmbH, Rakousko, s podilem 97,66 %.

Cukrovar Vrbatky, a.s.

Zakladni kapital 66,547 mil. KE. Z vyrocni zpravy za rok 2014, Gcetni zavérky a zdpisu z valné hromady ze dne 4. 9. 2015
vyplyvd, Ze za obdobi 1. 1. 2015 do 31. 7. 2015 byl pfi vynosech 393,681 mil. KE zisk 51,234 mil. K¢ pfi prodejnich cenach
cukru 10,46 Ké.kg™. Za rok 2014 byly vynosy 693 mil. K¢ a zisk po zdanéni 88,6 mil. KE. Spolecnost vydala kmenové
akcie na majitele v poctu 66 547 ks. Akcie vlastni ceské fyzické osoby, podil Ety z nich je podstatny: Ing. Zdenék Kovarik
vlastni 35,01 % akcii, RNDr. Miroslav Hofschneider 21,83 %, Ing. Miloslav Kolomaznik 19,58 % a Ing. Leopold Klabal
10,24 %, zbytek drobni akcionafi.

Litovelska cukrovarna, a.s.

Zé&kladni kapitél 19 mil. KE. Z vyro¢ni zprévy za rok 2014, zépisu z valné hromady a zépisu ze zasedani predstavenstva
ze dne 10. 9. 2015 vyplyva, Ze za rok 2014 byly trzby 747,387 mil. K¢ a zisk pred zdanénim 39,2 mil. K&. Spole¢nost
vydala 380 ks kmenovych akcii na jméno v zaknihované podobé a prevod akcii je podminén souhlasem predstavenstva.
Ing. Miloslav Kolomaznik vlastni 23,68 % akcii, Ing. Leopold Klabal 11,84 % akcii, dalSi akcionafi nezjisténi. Zfejmé jde
0 Geské fyzické osoby.

Zakladni kapital 15,606 mil. KE. Z vyrocni zprdvy a Gcetni zavérky za obdobi od 1. 9. 2011 do 31. 8. 2012 plyne, Ze trzby

Hanacka potrav. spolecnost, s.r.0.

byly 580,458 mil. K¢ a zisk pfed zdanénim 13,661 mil. K&. Jedinym akcionafem je MUDr. Jifi Vajdik.

— vysoky podil, nad 50 kg na obyvatele rocné, maji ve Francii,

— podil nad 40 kg na obyvatele ro¢né maji v Chorvatsku, Nizo-
zemsku a Rakousku,

— podil nad 35 kg na obyvatele ro¢né je v Cesku, Polsku a Né-
mecku,

— podil nad 30 kg na obyvatele rocné je v Litvé a Svédsku,

—jesté nizsi podil je v zemich jako Finsko, Velkd Britdnie, Slo-
vensko a dalsi.

Je vSak tfeba dodat, Ze pres vSechny rozpory vychazi kvo-
tovy systém z historického rozméru cukrovarnické vyroby, ktery
by mél odrazet to, jak vhodné podminky pro produkci cukrové
fepy a cukru v kazdém stité jsou.

Ceskd republika patii historicky k pfednim evropskym
producentim i exportéram cukru (8). Nasi péstitelé i zpracovatelé
cukrovky maji i dnes evropském trhu vyznamnou roli a veskeré
pfedpoklady pro to, aby tomu tak bylo i v obdobi po ukonceni
platnosti cukernich kvét. I kdyZz pocet cukrovart za poslednich sto
let klesal, rychle po roce 1990, zpracovatelské kapacity cukrovar
naopak rostly (tab. IV.). Napf. v roce 1989/1990 u nds existovalo
52 cukrovart, které produkci bilého cukru (491 189 ©) nedosahly
na produkci 7 cukrovara (591 440 ) v roce 2014/2015 (9, 10).

V roce 2007/2008 v navaznosti na nafizeni Rady ¢. 320/2006
odevzdala spolecnost Eastern Sugar Ceska republika, a. s., dobro-
volné celou svou kvétu cukru Evropské komisi a pozadala Statni
zemédélsky a intervencni fond o restrukturalizaéni podporu.
V dusledku tohoto rozhodnuti se snizila v CR od roku 2007/2008
celkova kvota o 102 472,8 t a v roce 2007/2008 tedy jiz nebyla
zahdjena vyroba cukru v cukrovarech Hrochuv Tynec, Némcice
nad Hanou a Kojetin (11). Dnes existujici cukrovary jsou uvedeny
v tab. V.
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Pramen: (6), vlastni zpracovani

Vymezeni relevantniho trhu cukru dle rozhodovaci praxe
riznych instituci

Trh je obecné mistem, kde se stfetiva nabidka s poptav-
kou (12). Dle ust. § 2 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze, je pak relevantnim trhem trh zbozi, které
je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti
shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na Gzemi,
na némz jsou soutézni podminky dostate¢né homogenni a zietelné
odlisitelné od sousedicich tzemi. Pfi vymezeni relevantniho
trhu z hlediska vécného je tfeba vychidzet zejména z pohledu
spotfebitele, tj. zohlednit, které vyrobky ¢i sluzby spotiebitel
povazuje vzhledem k jejich vlastnostem, cené a zamyslenému uziti
za shodné, zaménitelné nebo vzdjemné zastupitelné (13). Na trhu
vyrobcl cukru puisobi cukrovary — obchodni spole¢nosti, které
nakupuji od péstitelt cukrovou fepu, kterou pak zpracovavaji
a vyrabé&ji z ni cukr. Jejich vyrobni sortiment je pomérné Siroky,
a to jak po strance druht cukru (krystal, krupice, moucka, kostky
apod.), tak po strance velikosti baleni cukru (od 5 g hygienického
baleni, pfes 0,5 a 1kg maloobchodni baleni, 5 a 50kg baleni,
aZ po tzv. big bag baleni — 700 nebo 900 kg a volné loZeny cukr).
K realizaci obchodu (4j. ndkupu cukrovky od péstitelt i k prodeji
vyrobeného cukru) dochazi na zikladé smluv ¢ obchodnich
podminek; ceny pro jednotlivé zdkazniky se liSi v zavislosti na
velikosti zdkaznika, jeho bonité, dlouhodobosti vztahu apod.
Z hlediska vécného lze oblast vyroby a distribuce cukru rozdélit
na dva relevantni trhy, a to na:

—Trh pramyslového cukru — pramyslovym cukrem se rozumi
bily rafinovany cukr vyribény z cukrové fepy, ktery se proda-
va jako volné lozeny nebo ve velkych balenich (v pytlich po
vice jak 5 kg). Odbérateli tohoto cukru jsou pifedevsim dalsi
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Tab. Ill. Celostatni a regionalni kvdty pro vyrobu cukru, izoglukosy a inulinového sirupu

o ochrané hospodarské soutéze

pifi stanovovani prodejnich cen

. S oo Cukr Izoglokosa Podil kvoty cukru Podil narodni kvoty . ; . P
Stat ELl ¢i region ) ) na1obyvatele (kg) |  na kvots EU (%) cukru mezi Cukrovary TID, a.s.,
Eastern Sugar CR, a.s., Morav-
i G B . . skoslezskymi cukrovary, a.s.,
elgle ’ ’ a Cukrovarem Vrbatky, a.s., kte-
Bulharsko 0 89198 0 0 rym bylo zakdzino do budoucna
Ceska republika 372 459 35,34 2,8 vyménovat si protfednictvim
Dénsko 372 383 65,79 28 Ceskomoravského cukrovarnic-
Finsko 80 999 0 14,81 06 kého spolku mésicni individu-
) o alizovana statisticka data (tykajici
Francie (metropolitni tizemi) 3004 811 51,80 22,2 se objemu vyroby cukru, ob-
Francie zdm. departementy 432 220 32 jemu prodeju cukru, objemu
Chorvatsko 192 877 45,60 1,4 zasob cukru a podilu Gcastniku
ista 0 0 0 fizeni na prodejich cukru).
» Uzavfteli a plnili tak zakdzanou
Italie 508 379 8,36 3,8 PN
a neplatnou dohodu o vyméné
Litva 90 252 30,90 07 informaci, kterd mohla vést
Loty$sko 0 0 0 k naruseni hospoddiské soutéze
Madarsko 105 420 10,70 0.8 na trhu prﬁmyslového cukru pro

l:” > ANT - P h k
Némecko 2898 256 56 636 35,71 214 dalSi zpracovini a na trhu cukru
. pro piimou spotiebu. Nicméné
Nizozemsko 804 888 0 47,63 59 tato dohoda byla diana do znac¢né
Polsko 1405 608 42 861 36,98 10,4 miry specifikou daného trhu,
Portugalsko (pevn. zemi) 0 12 500 0 0 kdy prostfednictyim cukernich
e 9953 01 kvot pusobﬂf) v CR tehdy pouze
9 cukrovarid. Dohoda nebyla
R S0 e e shledina v plné mife nebez-
Rumunsko 104 689 5,27 0,8 pecnou, nebot nebyla uloZena
Recko 158 702 14,68 1,2 7adna sankce ale pouze zdkaz
Slovensko 112320 68 095 20,72 08 tuto dohodu plnit. V' dané
) souvislosti UOHS dale uved],

Slovinsko 0 0 0 . P PR
) Ze dané informace do jisté miry
Spanéisko 498 480 53 810 10,73 37 vyhodnocuje Cesky statisticky
Svédsko 293 186 30,07 2,2 dfad, takZe nejsou zcela nedo-
Velké Britanie 1056 474 0 16,31 7.8 stupné. UOHS v tomto sprav-
nim fizeni déli relevantni trh

Celkem 13529 618 720 441 26,62 - z hlediska vécného:

—trh pramyslového cukru pro

Pramen: (7), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 a viastni zpracovani

zpracovatelé, tj. vyrobci potravin a ndpoju, ktefi jej nakupuji
za ucCelem dalsiho zpracovani.

—Trh cukru pro domacnost — tzv. maloobchodni cukr je bily
rafinovany cukr vyrabény z cukrové fepy, ktery se prodava
v malych mnozstvich (baleni do 5 kg) pro spotfebitele v do-
micnostech ¢i v gastronomii. Jeho distribuce probiha prostied-
nictvim velkoobchodni a maloobchodni sité.

Uvedené rozdglen{ trhu s cukrem vyplyva z rozhodnuti Uradu
pro ochranu hospodafské soutéze &.j. S 57/01-366/03 ze dne 6. 2.
2003 ve véci spojeni soutézitelu Sidzucker Aktiengesellschaft
Mannheim/Ochsenfurt a Saint Louise Sucre S.A. Odpovida
to i praxi, jiz se Evropska komise fidi pii svém rozhodovani
(rozh. No IV/F-3/M.34.621 — Irish Sugar aj.). V rimci ochrany
hospodafské soutéze v oblasti vyroby cukru se vsak nevyskytuje
Ve mnozstvi rozhodnuti. Dalsim je rozhodnuti vydané Uradem
pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) ¢.j. S 142/04-2311/06-
610 a R055,056,057/04 ve vé&ci Setfeni zakdzané horizontalni
dohody ¢i jednani ve vzdjemné shodé podle § 3 odst. 1 zikona
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dalsi zpracovani,
— trh cukru pro pfimou spotiebu.

Z vySe uvedené rozhodovaci praxe plyne, ze byt je trh
v sektoru produkce cukru v Ceské republice vefejnopravné silné
regulovan, musi jednotlivi vyrobci mezi sebou soutézit a nabizet
razné ceny produktd. V opacném pfipadé by na né mohla
dopadnout pravomoc Ufadu pro ochranu hospodiiské soutéze
ve véci naruseni hospodiiské soutéze. SkuteCnosti zustava,
Ze tento sektor v ramci zemédélské politiky je regulaci ovlivnén,
stejné jako sektory dalsi (14). Obdobné napf. fungovaly od 1. 4.
2001 od 31. 3. 2015 mlé¢né kvoty stanovujici pro jednotlivé staty
EU maximalni produkci mléka.

Reforma trhu s cukrem po roce 2017

V roce 2017 bude ukoncen rezim Spole¢né organizace
trhu s cukrem (a tedy i cukerni kvoty), ktery vyrobcim cukru
v Evropské unii diktoval, kolik cukru smé&ji rocné vyrobit a jak
maji nalozit s jeho piipadnym pfebytkem. Je mechanismem
stabilizujicim evropskou produkci a trh s cukrem, na druhé
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Tab. IV. Produkce cukru na tzemi Ceské republiky

Tab. V. Cukrovary v Ceské republice

ok ohion | o | 2ol | Wbl e
1921/1922 161 3161 646 tis.*
1925/1926 155 7245 1251 tis.*
1961-1965 76 4811 660 820
1986-1990 50 4589 532 670
200072001 13 2900 431600
2004/2005 11 3488 558 417
2014/2015 7 4 200" 591 440

* surovy cukr, ** jen fepa k produkci cukru
Pramen: Viastni zpracovani na zakladé (8, 9, 10)

strané spotfebitelum a odbératelim udrzuje vyssi ceny cukru.
AZ budou cukerni kvoty zruSeny, bude trh liberalizovan, coz
umozni vyrabét vétsi objemy cukru vyrobcum, také vsak cukerni
sektor vice otevie konkurenci a hospodarské soutéZi. Je pravdou,
ze Cesky cukrovarnicky pramysl je robustni a i v soucasné dobé
vyvazi znac¢nou st produkce do zemi Evropské unie. Lze tedy
predpoklddat Ze cukr ztstane dulezitym vyrobnim produktem
Ceské republiky i vyznamnym vyvoznim artiklem.

Souhrn

Tento ¢lanek se zabyva analyzou produkcnich kvot cukru, jejich
srovndnim s ostatnimi zemémi Evropské unie v ndvaznosti na
specifika hospodaiské soutézi v této oblasti. Vénuje se rovnéz
vymezeni trhu cukru v existujici rozhodovaci praxi Ufadu pro
ochranu hospodiiské soutéze a diskusemi o reformé produk¢nich
kvét. Lze fici, ze produkéni kvéty stanovené pro jednotlivé ¢lenské
staty jsou rozdélovany narodnim vyrobcim a majf silny regulacni
charakter a pfindsi jednak jistotu produkce cukru ve stanovené mife,
na druhou stranu pfindsi vyssi ceny pro spotiebitele.

Klicova slova: vyroba cukru, hospodarska soutéz, verejnopravni regu-
lace, cukerni kvoty.
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Juréik R.: Public Regulation of Competition in Sugar Pro-
duction

This article analyzes the production quotas for sugar by comparing
them with other European Union countries in relation to the specifics
of competition in this area. It contains analyses of decision-making
practice of the Office for the Protection of Competition in the field of
sugar production and discussions on the reform of production quotas.
We can say that the production quotas set for each Member State
are allocated a national manufacturer and have a strong regulatory
nature and security of sugar production within the prescribed rate;
on the other hand, they bring higher prices for consumers.

Key words: sugar production, economic competition, public regulation,
sugar quotas.
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