LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Vyroba cukru v Pakistanu

SUGAR PRODUCTION IN PAKISTAN

Vit Hin€ica — Vysoka skola ekonomicka v Praze

Pakistdn patii mezi pfedni svétové vyrobce cukru a vyrabi
jej jak ze titiny, tak z cukrové fepy. Pakistinské cukrovarnictvi
dava pfimo i nepfimo praci nékolika miliontiim obyvatel a je navic
jednim z mdla zdroju deviz, které zemé md, jeho potencidl ale
zUstava silné nevyuzit (1, 2, 6). Tento pfispévek se poohlédne
pfedevsim po duvodech, které rozvoj tohoto sektoru brzdi,
a zaroven poukdze na slozitost pfipadnych feseni.

Pohled do let minulych

Ackoli zminky o vyuZzivini cukru na tzemi dnesniho Pa-
kistinu byly zaznamendny jiz v roce 520 pfed Kristem a existuji
i starsi dokumenty, moderni cukrovarnictvi pro vyrobu bilého
rafinovaného cukru se zde zacalo rodit teprve ve 30. letech
stoleti dvacatého. Tehdy se na indickém subkontinentu, jenz byl
jesté téméf cely pod britskou nadvladou, podafilo navysit pocet
cukrovarua z necelych 30 v roce 1931 na 139 v roce 1939. Zatimco
se potom stary kontinent ocitl ve vilce, které se podiidil bezmala
cely jeho pramysl, asijské cukrovarnictvi dostalo prilezitost

Obr. 1. Pékistan (Isldamska republika Pakistan) — administrativni
¢lenéni a oblasti péstovani cukrové titiny (intenzita zelené
barvy podle produkce trtiny v jednotlivych okresech)
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ke svému rozvoji a navic se mu oteviel prostor pro zdsobovani
valkou zdecimovanych evropskych zemi (3).

Roku 1947 doslo k déleni Britské Indie, a tim i jejimu zaniku,
nacez vznikl samostatny stat Pakistan. V té dobé ale existovaly
v zemi pouhé dva cukrovary (resp. sedm, pokud pfipocteme
i Bangladés, jehoz tzemi bylo az do roku 1971 soucisti Pakis-
tainu) (3, 4), které v zidném piipadé nebyly s to zdsobit cely
domdci trh, i kdyZ k nim v letech 19541956 piibyly dalsi tii,
a mleci kapacita se tim zvysila na cca 45 tis. t denné (3). Proto
bylo nutno do zemé cukr ve velkych objemech dovizet, vétsinou
z Indie (5), coz ovsem nebylo pfiznivé pro stitni pokladnu (1).

Roku 1956 byla pfijatd nova dstava a o rok pozdé&ji tehdejsi
vladni garnitura zalozila komisi, jejimz Gcelem bylo vytvorit sché-
ma rozvoje cukrovarnického pramyslu. Bylo totiz tfeba reagovat
na zmény v hospodaiskych aktivitich a zvySené poptiavce po
cukru, jez byla vyvoldna predevsim vyrobou sycenych napojt,
cukrovinek, pekarskych a dalsich produktt (3).

V roce 1961 byl zfizen prvni cukrovar v jizné leZici provincii
Sindh (1). Pakistin ma celkem ctyfi autonomni provincie, kro-
mé pravé uvedené se jednd o Balucistin, Chajbar Pastinchwa
a Pandzab, a dale dvé teritoria a dvé tzv. ¢asti KasSmiru (obr. 1.).

Povilec¢na 1éta rovnéZ prinesla zmény pii dodavkach titiny
do cukrovart. Velbloudi hibet a voly tazené povozy byly vystfi-
dany uzkorozchodnymi dridhami a posléze velkymi nidkladnimi
automobily. Ty mohly vyuZivat nové piistupové cesty vystavéné
diky fondtm, do kterych pfispivaly cukrovary spole¢né s farmari.
Nékteré cukrovary jiz mezitim navysily svou mleci kapacitu na
12 tis. t cukrové titiny denné, kterou vsak pfi Spatnych tdrodach
vyuzivaly sotva z poloviny (3).

K roku 1980 bylo evidovano 35 cukrovarti schopnych vy-
produkovat 1 mil. t cukru ro¢né. Za dalSich deset let se navysil
pocet cukrovart o dalSich 10, vyrobni kapacita vSak vzrostla
dvojnasobné (3). Rostouci populace a vySsi piijmy na hlavu
zvysil na vice nez dvojndsobek, jen béhem let 1990-1998 jich
bylo postaveno 31, i kdyz ne vSechny byly okamzité v provozu
a nékteré byly i uzavieny (3, 4, 6). K tomu je jesté tfeba pfipo-
¢itat nékolik samostatnych destilacnich linek (4) produkujicich
ethanol. Pro ilustraci ndrtstu spotieby cukru lze uvést, Ze jen
mezi léty 1985-2000 doslo k jejimu prudkému skoku z 1,4 mil. ¢t
na 3,3 mil. t cukru (4).

Pakistanské cukrovarnictvi dnes

Jak vyplyva z predchoziho, piakistinské cukrovarnictvi
zaznamenalo za posledni pulstoleti nebyvaly rozvoj. Mistni
cukrovarnicky sektor generuje vedle cukru i jiné produkty, napf.
jaggery (7), a jsou na n¢j navaziany nékteré dalsi pramyslové
obory, jako je napf. papirensky, chemicky ¢i farmaceuticky (2, 8).
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Od roku 1961 vzrostla nékolikandsobné jak skliz-
fova plocha, tak produkce titiny (obr. 2. a 3.). Tftina
je péstovana pouze v provinciich, nejvice v Paridzabu
a nejméné v BalGdistinu (4, 2, 9). Cukrovi fepa je
péstovana v provincii Chajbar Pastinchwa (4).

Na adresu cukrovky nutno fici, ze v Pdkistinu
nezaujimd ziddnou vyznamnéjsi pozici. Vldda sice
na pocitku tohoto milénia navrhla rozsifeni cukrov-
ky za ucelem posileni cukrovarnického pramyslu,
nesetkala se vsak s pochopenim cukrovaru, které
argumentovaly, Ze vétsina zavodu neni k jejimu
zpracovavani pfipravena, nové investice by nebyly
levnou zaleZitosti a osivo by se muselo dovazet.
V fijnu 2001 tehdejsi ministr zemédélstvi ozndmil,
ze uskutecnéné experimenty ukdzaly, Ze by bylo
mozné péstovat cukrovou fepu v provinciich Sindh
a Pandzab pfi 35%, resp. 60% Grovni spotfeby vody,
kterou vyzaduje cukrova titina. Pokusy mély nicméné
v dile pokracovat, aby bylo mozné prijmout zakladni
doporuceni pro péstovani cukrové fepy a jeji zavedeni
do obou uvedenych regionu. Pakistain v souvislosti
s témito zaméry dokonce navazal styky s Polskem,
které mu mélo poskytnout technologie a know-how
potiebné pro péstovini a zpracovavani cukrovky (4).
Do soucasné doby se vSak v péstovani cukrové fepy
nic podstatného nezménilo a jeji uz tak okrajova
pozice spiSe slabla.

Péstovani cukrové titiny podléhd v Pakistinu
produkénim cyklum trvajicim od 3 do 5 let (3), po-
dobné je tomu i u fepy (10). V roce 2009 zaujimal
Pakistan 4. misto na svété, pokud jde o vyméru titiny,
v jeji produkci byl ale az 14. a ve vynosech aZ na
60. misté, coz ukazuje na velké rezervy oboru (5).
Vytéznost cukru se pfitom pohybovala na trovni
8,5 % (1) a teprve v sezoné 2012/2013 dosihla do té
doby nevidanych 10 % (3).

Za podpramérnym vynosem titiny z péstebnich
ploch (obr. 4.) stoji pfedev§sim nevédecké a nesy-
stematické zemédélské praktiky, jako je nevhodna
piiprava pudy, konve¢ni metody vysadby (mechani-
zace je ojedin€lym jevem), pozdé&jsi vysadba, vodni
stres v kritickych stadiich rastu titiny, pfed¢asna nebo
naopak pozdni sklizeni, Spatnd organizace obmény
plodin a také nizkda Grodnost pudy, nevykonné od-
rady, Sktdci, choroby, zapleveleni i nedostate¢né
uvérovani a neplanované ¢i rychlé rozsifovani zeme-
délskych ploch v péstitelsky nevhodnych oblastech
Pakistanu (1, 2, 11).

Za nizkou cukernatosti je nutné hledat nedostatek
vhodnéjsich vykonnych odrad s dfivejsi ¢i pozdéjsi
skliziovou zralosti, kratkou nebo naopak prodlou-
zenou dobu zivota plodiny, Spatny zdravotni stav
porostl, neoptimalizované provozy ¢i nedostatek
vybaveni pro vzdélavani pracovnika (1).

Celkovy stav ovSem zhorsuji i dalsi dva dulezité
faktory, a to zpracovavani a rajonovani. Pokud jde
o zpracovavani, péstitelé, ktefi jsou zpravidla chudi,
nemaji moznosti titinu zpracovavat v péstitelskych
zafizenich a musi ji tedy odesilat do cukrovar (mly-
n®) (1. Zde se pak setkavaji s problémem rajonovani,
coZ je koncept, podle kterého zemédélec nemohl
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Obr. 2. Sklizriova plocha cukrové titiny a fepy v letech 1961-2012 (10)

Sklizfiova plocha (mil. ha)

14

= cukrové tftina

= CUkrovd fepa

/\/\/‘\,

08

VA

0,6

04

0.2

Obr. 3. Pakistanska produkce cukrové trtiny a fepy v letech 1961-2012(10)
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Obr. 4. Hektarové vynosy cukroveé trtiny a fepy v Pakistanu (10)
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Obr. 5. Bilance cukru a melasy v Pakistanu (9)
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Obr. 6. Vyvoz pakistanského ethanolu (9)
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Obr. 7. Spotfeba cukru na jednoho obyvatele (9)
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az do roku 1987 proddvat svou titinu cukrovaru (mly-
nu), ktery se nachdzel mimo oblast farmafova puso-
bisté. Ke kazdému cukrovaru patfil urcity rajon, a tak
péstitel nemél na vybér, komu svou titinu doda. I kdyz
toto ustanoveni uz témer tfi dekddy neplati, v praxi je
vsak stile na mnoha mistech uplatiiovano, a to i pfes
odpor vlddy ¢i mistnich samosprav (12, 13, 14).
Neéktefi péstitelé cukrové titiny nemaji mnoho
moznosti, jak se sile zpracovateld ubrdnit. Mnoho
z nich je na cukrovarnicich zavislych uz proto, ze se
za né cukrovary zarudi pfi sjednavani Gvéra, které jsou
sice levné, avsak obvykle fakticky nedostupné — mnozi
farmafi jsou totiZ negramotni, nemaji o Uvérovém
prostiedi povédomi, anebo prosté nemaji ¢im rucit (2).
Pakistinskad asociace cukrovart (Pakistan Sugar
Mills Association — PSMA), kterd od roku 1964 haji
zdjmy zpracovatell, byva nékterymi oznacovdna za
¢initele zhorsujiciho celkovou situaci a je ¢asto obvino-
vana z monopolistickych a kartelovych tendenci (1, 15,
16), zejména co se vykupnich cen tyce. Sama PSMA
uvadi, ze béhem celé mleci sezony je cena jak pro
péstitele, tak i cukrovarniky oZehavym tématem (3).
Pakistinska vlada totiz podporuje péstovani titiny
stanovovanim indikativni ceny, coZ je cenové rozpéti,
podle kterého pak provin¢ni vlady stanovuji ceny
minimalni (taktéZ zvané ,podpurné*) (16). Minimalni
ceny v danych provinciich jsou stejné jako indikativni
ceny vypoditavany podle nékolika kritérii (16), aviak
nachazi se pod Grovni ceny, za kterou je lokalné tftina
poptavana (1). V dusledku toho je pak na cukrovarech,
jakou cenu si s péstiteli vyjednaji. Cena titiny nartstd
az o 50 %, kdykoli se cyklus plodiny nachdzi na svém
vrcholu. Toto se ovSem zpracovatelam nezamlouva,
protoze pokud je titiny pfebytek, musi platit pfi-
nejmensim stanovené minimum (3). Minimdlni cena
navic v poslednich letech rostla, ¢imz zdroven rostly
i ndklady na vyrobu cukru. V sezoné 2009-2010 byli
péstitelé titiny podpofeni dokonce 25% ndrtstem
minimalni ceny, aby zvysili obdélavané plochy (3).
Zménit nastaveny systém se dosud nepodaiilo,
a tak tftina zastava v dnesni dobé¢ jedinou plodinou,
kterd je v Pakistinu vykupovana podle vihy a nikoli
podle kvality. Systém podle zpracovatelt nijak ne-
motivuje péstitele k tomu, aby zlepsSovali kvalitu své
titiny, zejména co se cukernatosti tyce. Pakistansti
cukrovarnici proto soustavné lobuji u vlady za to, aby
byla cena vdzana k obsahu cukru, jako je tomu napii-
klad v Austrilii ¢i nékterych jinych zemich svéta (3).
Nastaveny systém tedy cukrovarnici povazuji za
diskrimina¢ni a na svou obranu pouzivaji nékolik
taktik. Prvni z nich je opozdovani zahdjeni mleci se-
zony. Tim, Ze je cukrovi titina dodana ke zpracovani
se zpozdénim, se obsah vody v titiné sniZuje, a ve
vysledku nizsi viha dodané plodiny nasledné zajisti
nizsi vykupni cenu. Kromé toho zpracovatelé védi,
Ze péstitelé uplatiuji pravidelnou obménu plodin,
a tak se potiebuj titiny co nejdiive zbavit. Pokud tedy
cukrovar odmitne vykoupit titinu v dobé sklizné, musi
se farmafi zacit podbizet, ¢imz vykupni cena opét
klesa (1). To, ze nékteré cukrovary opozduji sezonu,
pfiznava i PSMA (3).
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Za zminku stoji rovnéZ to, Ze zpracovatelé neradi

Obr. 8. Produkce cukru v Pakistanu v sezonach 1990/1991-2012/2013 (9)

plati za titinu v¢as, pokud ovSem plati viibec (10),

¢imz odrazuji zemédélce od jejtho péstovani. Nebo 6

Produkce cukru (mil. t)

také to, Ze ackoli zikon o cukrové titiné z roku 1935
hovoii o tom, Ze je povinnosti cukrovarniki odvézt

do svych zavodu titinu z rajont, které pod né spadaji
(resp. spadaly), v praxi je situace opacnd a péstitelé

musi titinu dopravit k cukrovarim, u kterych pak
Cekaji na to, az si titinu pfijde nékdo vylozit. V reakci

na tyto praktiky zemédeélci mnohdy upusti od pésto-
vani této na vodu ndro¢né plodiny a zaméruji se na

péstovani téch plodin, které nespotiebovavaji tolik 2

vody a u kterych je v¢asné zaplaceni jistéjsi. To ovSem

vede k tomu, Ze se péstitelské prace u cukrové titiny 1
kazdou sezonu opozduji (1).

V zahrani¢nim obchodu cukrem dochazelo v po- 0
slednich dvaceti letech k velkym turbulencim (obr. 5.),
za coz nemuze jenom cyklicky vyvoj produkce titiny.
Napiiklad v sezon¢ 2009/2010 nastala v zemi cukerni
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krize, nebot PSMA si s oduvodnénim, Ze ma zasoby

ve vysi 1,74 mil. t cukru, prolobovala u Pikistinské

obchodni korporace zikaz dovozu cukru, ktery mél dorovnat
rozdil mezi domaci produkci a celkovou poptivkou, jez byla
o cca 700 tis. t vyssi. Ceny cukru na domacim trhu timto ovsem
raketové vzrostly (1). PSMA se importy pii stavu, kdy mohou
zajistit veskerou domadci produkci, nelibi, nebot se jeji zdstupci
citi oproti jinym cukrovarnickym velmocim, jez uplatiiuji na
dovozy vysoka cla, znevyhodnéni a stéZuji si také na to, ze im-
porty cukru nejsou vzhledem k produkénim cyklum vhodné
nacasoviny, ¢imz je domici cena jesté vice destabilizovana (3).

Statistiky zahrani¢niho obchodu cukrem mohou byt do
jisté miry zkreslujici, napiiklad na pocatku tohoto stoleti bylo
v jednom ze zdroji poukazovino na nepfesnost statistickych
dat, kterd neméla zahrnovat vSechny exporty, jez namisto toho
byly tdajné vedeny v domdci spotiebé. Spolehlivd ovSem nemusi
byt ani data s pfedpovédmi vyroby i ta, jeZ se tykaji zasob (4).
Zpochybnit nicméné nelze to, Ze zatimco cukr neni v exportu
prili§ Gspésny, za coZz mohou i stitni regulace (17), melasa
jakoZto nejlevnéjsi vstupni surovina pro destila¢ni linky (18) byla
donedidvna jednozna¢nym vyvoznim Uspéchem, ktery v posledni
dobé diky nové postavenym domacim linkam vystfidal ethanol,
jenz je také primarné vyribén pro export, nebot po ném na
zahrani¢nich trzich existuje zna¢na poptavka (obr. 6.).

K celkové schizofrenii pdkistinského cukrovarnictvi nutno
doplnit jesté dalsi Gdaje. V zemi v roce 2010 bylo 81 cukrovara
o souhrnné ro¢ni kapacité pres 6,1 mil. t cukru, kapacitu vak
vyuzivaly jen ze dvou tietin a za poslednich 25 let ji vyuzily
maximalné z 82 % (3). V sezoné 2012/2013 bylo v provozu
86 cukrovart (17, 19), kapacitné ale byly vyuZity jenom ze dvou
tietin (19). V kontextu dlouhodobé stagnujici spotieby cukru na
osobu (obr. 7.) se tedy jevi tamni cukrovarnicky pramysl jako
pfedimenzovany (20). Vyroba cukru i pfes vzpominané cykly
sice postupné roste, z linearniho hlediska vsak nebyl tento rust
za posledni Ctvrtstoleti nijak markantni (obr. 8.).

Ve vysledku se tedy setkdvame s tim, Ze nepldnované budo-
vani cukrovara prfedevsim v 80. letech vedlo ke vzniku vysokych
produkénich kapacit, které ale nemohou byt plné vyuzity (8, 18).
Jednak proto, ze pikistansti zemédélci nejsou pii péstovani
efektivni, a také proto, Ze vysoké ceny pakistinského cukru dané
pfedevsim rigidnim prostfedim sice povzbuzuji extenzivni rust
péstitelskych ploch, avsak neumoznuji zvysit domaci poptavku
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po pikistinském cukru, kterd se posléze preorientovivd na
importy. Vysoké skladové zdsoby cukru generované v minulych
letech v dusledku produkénich cykla (15) navic vylucuji, Ze by
se vyrobni kapacity cukrovara mohly v brzké dobé vyuzivat vice
nez dosud. Jistou nadéji mize predstavovat ethanol, bez zajisténi
hladkého zdsobovani cukrovart vhodnou titinou vSak nemusi
pfi navySené zahrani¢ni poptavce dojit k vyuziti veSkerého exis-
tujiciho potenciilu, coz nakonec mtze Pakistin opét poskodit.

Studie z roku 2010 statisticky potvrdila, Ze alokace zdroja
v cukrovarnickém sektoru Pakistinu neni optimdlni (5). Jiny
vyzkum pro zménu demonstroval, Ze pakistinské cukrovarnictvi
neumi zvySovat produktivitu (21). Tim se jen prokazuji zjisténi
uvedena v predchozich odstavcich.

Opatfeni ke zlepSeni stavajiciho stavu je doporucovano
hned nékolik, od kvality odriid pfes metody vysadby, zave-
deni vhodného zavlaZzovani, hnojeni, azZ napf. po opatieni pfi
skliznich, zpracovavani, prodeji atd. Neni mozné opomenout
ani kvalitni vyzkum (22, 15, 20). Na mnohém z toho jiz pracuji
provinéni vlady ¢i univerzity (19), nicméné jen tézko se podaii
pakistdnské cukrovarnictvi posunout vyrazné vpred bez toho,
Ze zde nebudou z nejvyssich mist nastavena jasna a spravedliva
pravidla soutéZe pro vsechny jeji Gcastniky.

Clanek vznikl za instituciondini podpory Fakulty mezindrodnich
vztahti Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Souhrn

Piispévek poukizal na nedavny prudky rast vyznamu pakistidnského
cukrovarnictvi, zaroven ale analyzoval fadu aktudlnich problémi,
které jsou bezprostfedni hrozbou pro dal$i rozvoj sektoru. Bylo
ukdzano, ze zdjmy cukrovarniku a zemédélcu se velmi lisi, a vztahy
mezi nimi proto nejsou idedlni. Vyzkum a vyvoj nelze oznacit za
rozvinuté, uzivané technologie, kapitil a pfistup k Gvéram nejsou do-
state¢né a kvalita porostu, stejné jako pudy, byva ¢asto diskutabilni.
Nejvétsi riziko lze ovSem spatfovat v neschopnosti zvySovat vynosy
a cukernatost. U¢innym vychodiskem se jevi radikalni reforma celého
pakistinského cukrovarnictvi, ta je ovSem bez SirSiho politického
konsensu nemozna.

Kliéova slova: cukr, cukrova tftina, cukrova fepa, Pakistan.
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Hincica V.: Sugar Production in Pakistan

The contribution highlights the recent rapid growth of the importance
of Pakistan sugar industry, but it also analyzes a group of current
problems that represent an imminent risk to the development of the
whole sector. It has been shown that the interests of millers and
farmers are very different, so mutual relations between them are
not optimal, research and development are not advanced, used
technologies, capital and access to credit are not sufficient and the
quality of crops, as well as of soil, is often debatable. Nonetheless,
the biggest danger can be seen in the inability to increase yield and
sugar content of sugarcane. A radical reform of the whole Pakistani
sugar industry appears to be an efficient way out, which is, however,
impossible without a broader political consensus.
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