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Cukr sehrava v kontextu organizovaného zloc¢inu dlouhou
dobu nendpadnou, ale zajimavou tlohu. V obdobi prohibice
v USA (1919-1933) byla produkce kukufi¢ného cukru jednou
z nejvynosnéjsich aktivit skupin organizovaného zlocinu, které
diky této produkci mohly kontrolovat vyrobu alkoholu na vy-
chodnim pobrezi USA (1). Cukr také slouzi jako vynosny zdroj
pfijmu v oblastech, kde je nedostatkovou komoditou. To se
ukdzalo napiiklad v doddvkach cukru abchazskym guerillim
v roce 1993, které si jeho dalsim prodejem mezi mistnimi pod-
nikateli udrZovali neformdln{ legitimitu (2). I v prostiedi Ceské
republiky je cukr vynosnym zboZzim, prostiednictvim kterého
mohou organizované krimindlni skupiny generovat svij zisk.
A to pfedevsim formou kriceni dané. Nasledujici text volné
navazuje na pfispévek A. Sara (3), ktery se zaméfil na obecné
principy tzv. karuselovych podvodu s cukrem. Tato perspektiva
je nami rozSifena o kriminologicky kontext organizovanych ile-
galnich aktivit. Data reflektovand v této studii vychazi z vyzkumu
financovini organizovanych krimindlnich aktivit v CR, ktery
autofi realizovali pro Center for the Study of Democracy v rimci
vyzkumného projektu FINOCA zadaného Evropskou komisi,
a z vyzkumu vedeného v raimci projektu specifického vyzkumu
Katedry politologie FSS MU , Volby, politické strany a prosazovani
zajmu 1. V tomto ohledu byly uskute¢nény rozhovory s orginy
¢innymi v trestnim fizeni a s osobami ve vykonu trestu odnéti
svobody za kraceni dan€, z nichZ nékteii byli v minulosti pravé
zapojeni do obchodu s cukrem. Vzhledem k tomu, Ze naSe
tvrzeni jsou podloZzend dryvky z téchto rozhovord, je nutné
urcité udaje ponechat anonymizované.

Obchod s cukrem jako prostredek akumulace kapitalu
pro pachani organizované kriminality

Jasny. Vsechno se déje, vsechno jako. I na blbém cukru, to
Je pro né zlato. To je moznd jesté lepsi odvétvi jak Zelezo.“

Ackoliv Sato (3) uvadi, Ze se obchod s cukrem dostal do
popiedi zajmu danovych defraudanta v poslednich mésicich,
data ziskana z vyzkumu poukazuji, Ze obchod s cukrem jiz
v minulosti slouzil pro nékteré aktéry po roce 1989 jako bri-
na do ilegilntho podnikatelského prostfedi divokych 90. let:
, Obchodoval jsem od zacdtku 90. let s cukrem. Zacal jsem na
Zivnostiidk, pak proni s.r.o, drubé, [...] A oni zuistali diuzni. [...]
Oni mi dluzili [...] milionit za cukr. TakZe co ja jsem s nimi
mobhl délat? Kdyz bych tam Sel a fval na né, tak to do mé napali
a ja dopadnu jak [...]. Nabidli mi za to (nemovitost komercnibo
charakteru, pozn. autorii) a ja to vzal. (Popisuje pfibéh o prodeji
nemovitosti, pozn. autord.) Takze jsem dostal [...] let.“
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Obchodoviani s cukrem nelze apriori kauzalné spojovat
s organizovanymi ilegdlnimi aktivitami, avSak vzhledem ke
staitnim pokusim po roce 1989 obnovit zivnostensky sek-
tor pomoci tzv. malé privatizace, se i cukrovarnictvi stalo
pfedmétem nadhle deregulovaného systému bez potfebného
pravniho zajisténi, na kterém participovala celd fada aktéra
véetné pozdéji odsouzeného Tomdse Pitra a Miroslava Provoda:
LPak jsme udélali drubou chybu, kdy jsme se rozbodli, Ze ne-
budeme kupovat cukr, ale postavime si viastni cukrovar.“ (4)

V soucasnosti dominuji ¢eskému organizovanému zloc¢inu
zejména organizované danové podvody se zbozim ¢i sluzbami,
mezi néZ patif samozfejmé i cukr, majici Zidouci vlastnosti pro
pachani této kriminality:

a) je pfedmétem rychlé spotfeby,

b) je obtizné identifikovat jednotlivé dodavky, tj. je dodavan ve
velkém mnozstvi (litry, tuny, kusy),

¢) je snadno pfemistitelny,

d) ma nizkou hodnotu ceny, ale objem a frekvence dodavek je
pravidelnd (nebudi tudiz velkou pozornost u predstavitelt
finan¢ni spravy),

e) nespada do systému pfenesené danové povinnosti, tzv. re-
verse charge systému.

Jakd je vSak socidlni organizace téchto podvodu a kdo jsou
jeho aktéri?
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Spolecenska dimenze organizovanych danovych
podvodi s cukrem

Organizovany zloc¢in, véetné organizovanych danovych
podvodu, nevznikd ve vakuu, ale ve spolecenskych polich, které
umoznuji dané praktiky oznacit za legitimni. Takova pole lze
chdpat jako socidlni sité, které vytvareji prostiedi vzdjemnych
vazeb a sdileného know-how produkujici potencidlni obchodni,
socidlni, ale i symbolické priilezitosti.

V kontextu ¢eského organizovaného zlocinu existuje celd
fada poli s vlastnimi normami, hodnotami a pravidly, které na
symbolické drovni mohou byt povazovany za legitimni.

V pripadé danové kriminality je pojeti ekonomického
vzestupu skrze ,danovou optimalizaci“ povazovano za pomér-
né bézné a akceptovatelné jedndni, do kterého je zapojena
cela fada aktérd, i mimo hlavni organizitory tohoto jednani:
L...] skoro kazZdy podnikatel to potiebuje. Vy do toho jdete s tim,
Ze na sebe berete o riziko, ale z tobo jsou ty penize. [Myslim sij,
Ze financni urad by takové faktury mél vybazovat a dodanit to
tém firmdm. Ne nds zavrit. “

Rozsifenost takového druhu podnikini je tedy osprave-
dlnovana ekonomicky, nikoli mordln€. Vnimini a posuzovani
jednotlivych jednani vSak nevznikd v izolovanych skupindch,
ale implicitné predpoklada Sirsi strukturu socidlni organizace,
ktera toto vnimini produkuje (usnadnuje tim zlo¢inné jednani
tohoto typw) a zdroven je naslednym jednanim reprodukovana.
Jinymi slovy, zlo¢in v tomto ohledu neni pro danou osobu
povazovin za zavazné ¢i delikventni jedndni, nebot v rimci této
struktury se sdilenymi hodnotami a normami je legitimovano:
,To je jedna parta. Ten déld to, ten zas toble. [...] velkd firma,
pod ni [...] eserocek, které toci miliony a pak malé firmy, jako
Jjsme byli my. A pod nami dalsi, treba i bili koné. Ti nabore ani
nekdy nevi, Ze pro né déldte.

Pro ilustraci pozice a role pachatell organizovanych da-
novych podvodu je pro nds zde inspiraci koncept ,krimindlni
kariéry“ (criminal careers), kterd vychdzi z deskripce historie
krimindlniho jedndni jednotlivee (5). V jeho rimci se zaméfu-
jeme na Ctyfi klicové strukturdlni prvky: participace, frekvence,
zavaznost a délka kariéry (6). Koncept krimindlni kariéry tak
piispiva k odhaleni zranitelnych segmentt obchodu s cukrem,
které vytvaii piilezitost pro pachiani organizované kriminalni
aktivity. Pouzita data vychdzi z vyzkuml uvedenych vyse.

1. Participace

Aktéfi zapojeni do organizovanych danovych podvodu
(nejen) s cukrem se etablovali praivé v 90. letech. Pocatecni
kapitdl pro financovini ndkupu cukru a nasledného prodeje-
piip. zalozeni cukernich spole¢nosti pochizel z vlastnich zdroju
veskrze z legdlnich aktivit (naspofenych financi z drobného
podnikani) ¢i tzv. vekslactvi z dob pfedrevoluénich (7).

2. Frekvence

Z hlediska relativné nizkych pocitecnich ndkladi, vysoké
fluktuace, poptavky a objemu komodity bylo mozné nashromazdit
pomérné vysoké cash-flow pro generovani vysokych objemu pe-
néz a rozvijeni dalsich (ilegdlnich/legalnich) obchodnich aktivit:
Ja jsem zacal obchodovat s cukrem a tam se samoziejmé do-
stanete do toho, Ze kdyz proddte kamion s cukrem, dneska kolik
miiZe stdt, Ctyri sta tisic? [...]. Tak v podstaté mdte urcity silny
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cash-flow, a nakupujete se splatnosti. Je tady cukrovar, vy jste
prekupnik a mdte své odbeératele. TakzZe vy si udéldte cash-flow
[...] bromadi se vam penize na tictu[...]. Pokryjete svoje nakiady,
ale disponugjete velkym kapitdlem.“

3. Zavaznost

I pres vysoky objem cash-flow jsou obchodnici pro pachani
danové kriminality motivovani navySenim svych piijmu. PfileZitost
pro zvyseni profitu z obchodu s cukru objevuje ve dvou modelech
kraceni dant:

a) Ziskani konkuren¢ni vyhody na trhu s cukrem: uskute¢novani
prodeje cukru bud pod trzni cenou cukru, nebo s profitem ve
vysi 15 % z ceny prodaného cukru (pfi stanoveni nizsi sazby
dané z pfidané hodnoty) oproti konkuren¢nim subjektum,
¢imZ dochazi k naruSeni hospodafské soutéze a rovnych pod-
minek volného trhu. Kriceni dani je zde chapano samotnymi
aktéry ve smyslu ,danové optimalizace® a ziskani konkuren¢ni
vyhody. K tomuto modelu od ekonomické krize v roce 2008
pfistupuje fada obchodniktu za Gcelem udrZeni se na trhu
a vyrovnani klesajicich pfijmu.

b) Generace zisku z (fiktivnitho) obchodu s cukrem: vylikani
nadmérnych odpocta dani, tzv. vratky, které predstavuji
minimalni profit 15 % z ceny deklarovaného prodeje cukru
do tietich zemi mimo EU, & v ramci EU. Ustfedni aktivitou
je tak samotna kriminalni ¢innost.

4. Délka kariéry

Byt v podminkich Ceské republiky, a obecné ke kriminalité
bilych limecka ve svété, existuje urcitd spolecenska tolerance,
piistup k organizovanym danovym podvodum s cukrem se usku-
tecfiuje skrze etablovanou a exklusivni socidlni strukturu, ktera
disponuje kapitdlem at jiz finan¢nim, materidlnim, tak i lidskym
(4j. potiebné obchodni, ale i korup¢ni kontakty), kterd umoznuje
samotnym aktéram udrZet se dlouhodobé na trhu a v pfipa-
dé poklesu vynosnosti se preorientovat na jinou komoditu:
W1 ja jsem zas nemél tu moznost dostat se do této sféry téchto
lidi [...] oni si brajou na podnikatele, spis oni by méli sedet. [...]
na né nikdy nedojde. “

Na obchodu s cukrem, jako jednom z klicovych segmentl
potravinafského pramyslu, je tak mozné demonstrovat mimo jiné
propojenti legilni a nelegilni sféry obchodu. Casto se hlavnimi
organizatory dafovych podvodu stavaji aktéfi, kteff na trhu
dlouhodobé legalné obchoduji, ale paralelné si zakladaji si vlastni
sit obchodnich spolecnosti pro tcely dariovych podvodi, s kterou
nejsou formalné propojeni. Obtiznost odhaleni organizatort je
dana nejen tim, Ze jednotlivi aktéfi fetézce podvodnych spolec-
nosti nevédi, kdo za celou siti spolecnosti stoji a kdo ji organizuje,
ale informace mezi jednotlivymi aktéry v rdmci karuselového
fetézce jsou piedavany v souladu se zasadou ,need to know*.
Mimo jiné, existuji regiony v Ceské republice, kde existuji silné
socialni vazby mezi jednotlivymi aktéry, jeZ jsou vazani mlc¢en-
livosti a za svou loajalitu pii trestnim stthani se jim dostdva po
propusténi z vézeni materidlniho zajisténi ze strany organizatort.

Odstrasujici ucinky trestu?
Obecné institut ,odnéti svobody*“ neni pro pachatele orga-

nizovanych darnovych podvodu pfili§ efektivni pfi maximalni
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sazbé 10 let odnéti svobody za dafiovy tnik ve vysi od 5 mil. K.
Defraudanti jsou c¢asto podminéné propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody po vykonani alespon poloviny trestu (8). Také
vyse finan¢nich sankci neni rozhodujicim faktorem pro spachani
¢i nespdchini datiovych podvodu. V Ceské republice je odsou-
zenym pachatelum vymeérfena pokuta za opozdéné tvrzeni dané
v maximalni vysi 300 tis. K¢ a pendle ve vysi 20 % z ¢astky domé-
fené dané (9), z cehoz vyplyvi, Ze tyto penézité tresty neplni pre-
ventivni funkci pfi generaci ziska v fadu desitek milioni korun:
W] sesli jsme se tam Ctyri a mezi sebou jsme napocitali tiicet
milionit Skody (stitu, pozn. autofi).”

Napiiklad ve Velké Britinii muZze byt pachatelum stthanym
za financ¢ni zlociny zabaven majetek nabyty v poslednich Sesti
letech pfed dobou zahijeni trestniho fizeni (10).

Budoucnost a vychodiska organizovanych danovych
podvodii s cukrem

Datiové podvody s cukrem v CR byly ¢dstecné utlumeny po
pfichodu zahrani¢nich investor( na trh s cukrem a etablovanim
dominantnich aktéri na trhu s cukrem na pocitku nového milé-
nia. ,Znovuobjeveni“ cukru coby komodity zneuZité pro generaci
ilegalnich zisku nastalo v dobé ekonomické krize a postupného
zavadéni reverse charge systému na jiné komodity, které pro
organizatory danovych podvodu prestaly byt lukrativni. Jednim
z feSeni zabranéni karuselovych podvodu je, jak i predestird
Sato (3), zavedeni tzv. reverse charge systému, tj. pieneseni
datiové povinnosti, v Ceské republice i pro obchodovini s cuk-
rovou fepou. Plitcem DPH by se tak stal samotny pifjemce
plnéni/dodavek cukru, a nikoli poskytovatel plnéni na vystupu
jako v bézném rezimu spravy dani. V soucasné dobé¢ je tento
systém zaveden pouze pro doddni zlata, obchodovani s povo-
lenkami na emise sklenikovych plynt, obchodovini s odpadem
a poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (11). Zavedeni
tohoto kontrolnitho mechanismu pozitivné ovlivnilo spravu dani
u zminéného zbozi ¢i sluzeb. Rozsifeni reverse charge systému
na obchod s cukrem by tak zna¢né zamezilo danovym unikum,
proto v kvétnu 2014 Ministerstvo financi predlozilo vladé novelu
zakona o dani z pfidané hodnoty upravujici rozsifeni pfenesené
danové povinnosti také na doddni cukrové fepy (12). Podminkou
pro rozsifeni reverse charge systému je schvaleni Evropskou
komisi. Nejsiln€jsim hlasem v rdmci EU pro zavedeni reverse
charge systému na dodavky cukrové fepy je Madarsko, které ma
nejvetsi problémy s uniky DPH z obchodovani s cukrem (13).
Z hlediska danovych tnikt z cukru tak pro legalni obchodniky
s cukrem svitd nadé€je na lepsi Casy ,nedeformovaného trhu®,
avsak z hlediska krimindlnich kariér jednotlivych pachatelt lze
pravdépodobné ocekavat, Ze své aktivity zaméii na obchodovani
s jinou (vynosnéjsi) komoditou.

Text byl zpracovdn v ramci projektu specifickébo vyzkumu Ka-
tedry politologie FSS MU ,, Volby, politické strany a prosazovdni
zdjmai I1.“ (kod MUNI/A/0846/2013).

Souhrn

Piispévek se zabyva obchodem s cukrem v kontextu ¢eského organi-
zovaného zloc¢inu, konkrétné pak organizovanych danovych podvodu.
Cukr je povazovin za vynosnou komoditu, prostiednictvim které
mohou organizované kriminalni skupiny generovat svuj zisk. V prvni
¢asti prace zasazujeme obchod s cukrem do historického kontextu
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Ceského organizovaného zloc¢inu. Druha ¢ast se zaméfuje na spole-
Censkou dimenzi vzniku tohoto zlo¢inného jednini. V zavére¢nych
¢astech je diskutovan odstrasujici Gc¢inek soudobych tresti za toto
jedndni a budoucnost organizovanych danovych podvodu s cukrem.

Kliéova slova: cukr, organizovany zlogin, Ceskéa republika, dafové pod-
vody, kriminalni kariéra.
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Kupka P., Tvrda, K.: Sugar Trade in Context of Czech
Organized Crime

The article focuses on sugar trade in the context of Czech organized
crime; it mainly deals with organized sugar-tax frauds. Sugar is
considered to be a lucrative commodity through which organized
criminal groups can generate profit. In the first part of the paper
we contextualize sugar trade with the history of Czech organized
crime. The second part emphasizes a social dimension of this
organized criminal activity and the final parts discuss deterrent
effects of contemporary punishments for this agency and the future
of organized sugar-tax frauds in the Czech Republic.

Key words: sugar trade, organized crime, Czech Republic, tax frauds,
criminal career.
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