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Clanek si klade za cil poukdzat na blavni historické milniky ve vyvoji spolecné organizace trbu s cukrem v ramci EU, zhodnotit
reformni kroky tzv. cukernibo porddku a zamyslet se nad dopady nové SZP v odvetvi cukru a cukrové fepy.

Hlavni milniky vyvoje spolec¢né organizace trhu s cuk-
rem v obdobi 1968-2004

Cukr patii tradi¢né mezi nejsilnéji regulované zemédélské
vyrobky. Systém spole¢né organizace trhu s cukrem (SOT),
ktery je nedilnou soucasti Spolecné zemédélské politiky (SZP),
vznikl v roce 1968. Diivodem jeho vzniku bylo zachovani kon-
kurenceschopnosti vyrobct fepného cukru vici vyrobcim cukru
titinového. Systém byl organizovan s hlavnim cilem garantovat
vyrobcim fepného cukru piijem, zabezpecit sobéstacnost v ob-
lasti jeho vyroby a zajistit dostate¢ny odbyt v rimci Spolecenstvi.
Spole¢na organizace trhu s cukrem fungovala na zakladé ctyf
hlavnich opatfent: intervencnich cendach, dovoznich omezenich,
vyrobnich kvétach a podpore vyvozu (1). Zavedeny mechaniz-
mus nebyl ndro¢ny na rozpoctové vydaje. Niklady na vyvozni
subvence byly zpocatku pokryvany jak z pausilnich poplatk
vybiranych od producentl, tak z dovoznich cel. V praxi ovSem
garance pifjmu vedla k tomu, Ze evropsti vyrobci produkovali
vice cukru, nez bylo v rimci EU spotfebovavano a vybrané
poplatky ke kryti nadprodukce nedostacovaly, coz v kone¢ném
disledku vedlo k naruseni principu samofinancovani. Avsak
ani zvyseni, ani rozsifeni poplatkli nedokdzalo nadprodukci
zabrinit, a tak se na jejim financovani zacali nepiimo podilet
i sami spotfebitelé. V roce 1973 — v souvislosti se vstupem
Velké Britanie, Irska a Danska do Spolecenstvi — bylo nutno
vyfesit otazku tykajici se Upravy vztaht s byvalymi koloniemi
a ostatnimi rozvojovymi zemémi. Po mnohostrannych jednanich
byla v roce 1975 podepsina se skupinou zemi ACP tzv. dohoda
z Lomé (po vyprseni ¢tvrté smlouvy z Lomé nahradila dosavadni
systém spoluprace v roce 2000 smlouva z Cotonu) (2). Zasadni
vyznam mélo pfipojeni tzv. Cukerniho protokolu (Sugar proto-
col), ktery zavazuje Spolecenstvi kazdoro¢né odebirat od ¢lenti
ACP predem stanovené mnozstvi cukru a za garantovanou
cenu. Preferencni pfistup byl rovnéZ v pozdéjsich letech (2001)
umoznén zemim zapadniho Balkdnu a dile nejchud$im zemim
svéta zapojenym do programu ,VSe kromé zbrani“ (Everything
But Arms, EBA).

I pfesto, ze v obdobi 80. let vyvstaly silné reformni tlaky
vyvolané pfedevSim nadmérnym rastem vydaji na SZP a také
roz§ifenim EU o nové ¢lenské stity, které disponovaly rozsahlym
a relativné zaostalym zemédé€lskym sektorem, k vyraznéjsim
zasahtim do spole¢né organizace trhu s cukrem nedoslo. Silnd
potieba reformy SOT s cukrem se dostavila az po roce 1995 po
uzavieni Uruguayského kola GATT a vzniku WTO. Ze strany
WTO byl zavedeny systém kritizovan predevsim kvuli Spatnému
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rozdéleni zdroju, prekdzkam v hospodarské soutézi, poskozovani
rozvojovych zemi a dale pak diky nevyhodnosti pro spotiebitele,
danové poplatniky, a Zivotni prostiedi (3).

V fijnu 2002 podali tii ¢lenové WTO (Brazilie, Austrilie
a Thajsko) stiznost na EU, tykajici se systému subvencovani
vyvozu cukru z EU. V prabéhu nésledujicich dvou let byla tato
stiznost piislusnymi orginy WTO projednavana. V roce 2004
dospélo WTO na zdkladé dukaza predlozenych stéZovateli
k zavéru, Ze EU exportovala 2,7 mil. t cukru, pficemz tvrdila, ze
tento nadlimitni vyvoz neni dotovany. WTO vSak souhlasilo se
stiznosti, podle které vysoké vyvozni subvence v podstaté skryté
financuji zbytek vyvozu. Dle WTO také EU nelegilné subven-
covala dodate¢né vyvozy ve vysi importu ze zemi ACP a Indie,
a to ve vysi 1,6 mil. t cukru. O rok pozdéji rozhodla na zikladé
zminénych ndlezt WTO s definitivni platnosti, Ze zavedeny sytém
je neslucitelny s mezindrodnimi obchodnimi pravidly a ze EU
musi zménit svou dotacni politiku producenti cukru (4). Z téchto
i dalsich davodi byla navrzena radikdlni reforma cukerniho
poradku, jejiz prvni navrh byl Komisi pfedloZen jiz v Cervenci
2004. Rada ministra EU schvilila reformu 24. 11. 2005 s tim, Ze
termin trvani reformy byl stanoven od 1. 7. 2006 do 30. 9. 2015.

Fungovani systému spole¢né organizace trhu s cuk-
rem pired reformou a po reformé

Zdkladni rysy systému pred reformou

Vétsina vyrobct v EU produkuje cukr bud z cukrové fepy,
kterou péstuji mistni péstitelé, nebo jej rafinuji z dovazeného
surového cukru z cukrové titiny. Vzhledem k tomu, Ze obsah
cukru po sklizeni fepy rychle klesd, a s ohledem na akcep-
tovatelnou troven nidkladu na dopravu, by se cukrova fepa
méla péstovat pokud mozno v blizkosti cukrovar(, do kterych
se prepravuje ke zpracovani. Zaroven je nutno podotknout,
Ze vétSina péstiteld cukrové fepy vyuziva sluZzeb smluvnich
poskytovatelt stroju, ktefi napf. fepu sklizeji a seji. Vyrobci cukru
v konecné fazi cukr prodavaji bud volné lozeny (potravinarskym
a nepotravinaiskym) pramyslovym odbératelim, nebo v balené
podobé maloobchodniktim (5).

Péstitelim cukrové fepy a vyrobciim cukru z ¢lenskych zemi
EU bylo zajisténo, Ze své produkty prodaji za vyssi cenu nez je
cena svetovd, a to jednak diky garanci minimdlni vykupni ceny
pro péstitele cukrové fepy, tak diky stanovené intervencni cené
bilého cukru a zdvazku intervenc¢nich agentur za tuto cenu cukr
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Tab. |. Prehled cenovych dopadt reformy trhu s cukrem v EU
Indikator 2004/2005 2009/2010
Intervenéni cena / referencni cena cukru v EU (€.t7) 631,90 404,40
Minimdini cena cukrové fepy (€.t") 47,67 26,29
Podil na odvodech za cukrovou fepu (€.t) -0,78
Minimalni cena cukrové fepy konecna (€.t™) 25,52
Kompenzace rozdilu cen pro péstitele (%) 64,20
Referenéni cena surového cukru pro AKP zemé (€.t™) 496,80 335,20
Pramen: Krousky (10)

vykoupit. Spolecny trh byl zaroven chrinén proti dovozu levného
cukru ze tfetich zemi, a to prostfednictvim aplikace vysokych
dovoznich cel a kvét. Dulezitymi funkénimi prvky systému

bylo také omezeni produkce prostfednictvim pro-
dukenich kvot a subvencovani exportu prebytkl
cukru. Kazdy c¢lensky stit ziskal ndrodni kvétu
vyroby cukru, kterd byla tvofena souctem kvoty
A a B. Kvota A odpovidala produkci uplatnitelné
pro vnitfni spotiebu statu. Kvéta B reprezentovala
produkci, ktera pokud nebyla vyuzita na vnitinim
trhu EU, mohla byt exportovina mimo EU, pfi-
c¢emz Clensky stit mél moznost zazadat o vyvozni
nahradu. Mnozstvi cukru vyrobené nad kvotu A
a B bylo oznacovano jako tzv. cukr C, ktery je
tieba vyvézt do tietich zemi bez naroku na vyvozni
subvenci, nebo je mozné ho prevést do kvoty A
v ramci nasledujiciho hospodaiského roku (6).

V dobé pied reformou zaujimala EU jednu z pfednich pozic
ve svétové produkci cukru (pres 21,4 mil. t) i ve svétové spotiebe
cukru (18,1 mil. t). Zaroven bylo exportovano 7,5 mil. t cukru

Tab. Il. Cukerni kvdty v EU — pred reformou a po reformé 2008/2009

a hodnota importu dosahovala
pfiblizné vysSe 2 mil. t. Cukrova
fepa se v EU-25 péstovala prakticky

pouze ve 20 clenskych stitech na
Kvota Podil na Dodatecné Kvota Kvota Podil na PR . . .
S pied | KvOtBEUpred | pridélend | odevzdand | 2008/2009 | kvéts EU vyméfe cca 2,15 mil. ha. Vice nez
reformou reformou kvéta po reformé polovina produkce cukrové fepy
0, 0,
(t) (%) ® ® ) (%) pochézela z Francie a Némecka (7).
. Pocet péstiteltr cukrové fepy dosa-
Francie 3288 747 19,3 351695 683 655 2 956 786 22,8 hoval 285 000. Cukr byl vyribén
Némecko 3416 896 20,0 238 560 757 200 2 898 256 22,3 ve 189 cukrovarech, které zamést-
Polsko 1671 926 9.8 100 551 366 869 1 405 608 10,8 navaly 50 000 pracovniku. Ziroveri
Velka Britanie 1138 627 6.7 82 847 165000 | 1056474 8,1 na tzemi EU podnikalo 16 vyrobed
izoglukodzy a 4 vyrobci inulinového
Holandsko 864 560 51 66 875 126 457 804 978 6,2 . . .
sirupu. Rafinace surového cukru
10 380 756 60,8 840 528 2099 181 9122103 70,3 z cukrové titiny byla provadéna
; v 7 rafineriich (5).
Spanélsko 996 961 58 0 366 375 630 586 49
Belgie 819812 48 62 489 206 066 676 235 52
Ceska republika 454 862 2,7 20 070 102 473 372 459 2.9 Hlavni body reformy EU v od-
Dansko 420746 25 31720 80 083 372 383 29 vetvi cukru
Rakousko 387 326 2,3 18 486 54 785 351 027 2,7 P N P
Hlavnim cilem schvilené refor-
éVédSkO 368 262 2,2 17722 92 798 293 186 2,3 my bylo posﬂlt konkurenceschop_
Italie 1557 443 9,1 0 1 049 064 508 379 39 nost cukrovarnického pramyslu
s ohledem na dalsi liberalizaci,
5005412 29,3 150 487 1951 644 3204 255 24,7 <o I )
zlepsit jeho zaméfeni na trh a vy-
Madarsko 401 684 24 5000 301 264 105 420 08 tvofit udrZzitelnou rovnovahu na
Recko 317 502 19 0 158 800 158 702 12 trhu v souladu s mezindrodnimi
zavazky EU. Stanovenych cili mélo
Slovensko 207 432 1.2 8605 103717 Tz 0 byt dosazeno aplikaci ndsledujicich
Irsko 199 260 1,2 0 199 260 0 0,0 stéZejnich opatfeni (8):
Finsko 146 087 0,9 0 65 088 80999 0,6 a) Postupnym snizenim ceny bi-
Portugalsko 69718 0.4 0 69718 0 0,0 lého cukru o vyslednych 36 %
. v prabéhu ¢yt let. S tim také
Litva 103010 0,6 8 000 21 838 89172 0,7 . . . o
souviselo zrueni intervenéniho
LotySsko 66 505 04 0 66 505 0 0.0 systému a nahrazeni intervenéni
Slovinsko 52 973 0,3 0 52 973 0 0,0 ceny cenou referen¢ni (tab. 1.).
Rumunsko 109 164 0,6 104 689 0,8 b) Postupn?m sniicnim minimélni
Bulharsko 4759 00 0 00 ceny vyplac?nve pestlteh{m 21
tunu cukrové fepy podléhajici
1678 087 9,8 21605 1039 163 651 302 5,0 kvétam (tab. 1).
©) Zavedenim vyrovnavaci platby
EU-27 17 064 255 100,0 1012 620 5089 988 12 977 659 100,00 i Ly
pro zemédélce ve vysi 64,2 %
Pramen: SPC Cech (11) (tab. 1.).
232 LCaR 130, é. 7-8, éervenec—srpen 2014



SUSTROVA: Vyvoj systému spoleéné organizace trhu s cukrem v EU od roku 1968 po souéasnost

d) Zavedenim platnosti nového rezimu, vcetné prodlouzeni
systému kvot pro cukr, az do let 2014/2015 (bez ustanoveni
o prezkumu).

e) Sloucenim kvét A a B v jednotnou produkéni kvétu.

f) Zfizenim docasného restrukturaliza¢niho rezimu pro zavody
vyrabéjici cukr v EU a pro vyrobce izoglukozy a inulinového
sirupu za to, Ze zastavi vyrobu a vzdaji se produkce v rdimci
kvoty, jakoZ i na zvladani nasledku restrukturaliza¢niho pro-
cesu v oblasti socidlni politiky a Zivotniho prostiedi. Platba
predstavovala 730 €.t v prvnim roce, 625 €.t ve druhém
roce, 520 €.t ve tietim roce a 420 €.t v poslednim roce.

g) Vyplacenim doplitkové platby pro péstitele cukrovky, ktefi
jsou ovlivnéni uzavienim zdvodl v prvnim roce, kdy maji
dodavatelskd prava.

h) Zachovanim vyrobnich kvot za souc¢asného snizeni jejich vyse
o 6 mil. t (pfiblizné 30 % celkové produkce v ramci kvoty —
véetné ndhrazek cukru izoglukézou a inulinovym sirupem)
do zafi 2010 (tab. IL.).

i) Plnym otevieni trhu dovozu cukru ze zemi zahrnutych v pro-
gramu EBA od roku 2009.

Odveétvi cukru po reformé

Produkce cukru v Evropské unii dosahla v hospodarském
roce 2009/2010 hodnoty 13,99 mil. t v ramci kvét a 4,64 mil. t
mimo kvoty. Spotieba cukru se ve ¢lenskych zemich EU pohybo-
vala okolo 16,5 mil. t v ramci kvét a 1,97 mil. t mimo kvoty. Za-
roven bylo v tomto hospodarském obdobi exportovano v ramci
kvot 1,12 mil. t cukru a bez kvt 2,12 mil. t. Import Cinil pfiblizné
3 mil. t v rdmci kvot (9). V roce 2010 byla podle odhad osevni
plocha cukrové fepy v EU 27 celkem 1,52 mil. ha a pfednimi
péstiteli cukrové fepy byly i po reformé Francie a Némecko.
V dusledku reformy se vSak vyznamné snizil pocet péstitelt
cukrové fepy na 164 000 a pocet cukrovarti na 114 (véetné Ctyt
cukrovart umisténych v novych ¢lenskych statech). S tim souvisi
i pokles poctu pracovnikii v cukrovarech na 30 000. Poklesl
i pocet vyrobct izoglukézy na 10 a inulinovy sirup nevyrdbél
po reformé uz zadny vyrobce. Na druhou stranu vSak markantné

vzrostl pocet rafinerii zabyvajicich se vyhradné rafinaci, a to
na 26, z ¢ehoz je vSak 15 umisténo v novych ¢lenskych stitech
(Bulharsku a Rumunsku) (5).

Zamysleni nad dopady nové SZP v odvétvi cukru
a cukrové repy

SZP prosla v prabéhu let urcitym vyvojem, ktery byl reakci
na ménici se hospodaiské podminky. V souc¢asné dobé se SZP
pretvaii proto, aby mohla reagovat na budouci vyzvy, a to
s cilem byt v nadchazejicich letech spravedlivéjsi, ekologictéjsi
a efektivnéjsi. Nova SZP je soucasti viceletého finan¢niho ramce
pro 1éta 2014 az 2020, kdy je na ni vyclenéno 373,2 mld. € a zacne
platit od 1. 1. 2015.

Podle schvilené reformy by se mély pocinaje rokem 2017
zcela zrusit kvoty na cukr. Ve vztahu ke spotfebitelskym cendm
vSak nema zruseni kvét zasadni vyznam. KliCovym nistrojem,
ktery muZe cukerni poradek ve svété néjak vyznamné zménit,
je spiSe komplexni revize vysoké celni ochrany. Evropska unie
aplikuje v soucasné dobé clo na dovoz z mimoevropskych
zemi ve vysi 339 € za tunu surového cukru a 419 € za stejné
mnozstvi bilého cukru. Aktudlni svétovi cena bilého cukru v roce
2014 pohybuje okolo 350 €.t7, takZe podil cla na cené cukru
pii dovozech po vstupu na evropské trhy ¢ini zhruba 50 %.
Vzhledem k vySe zminénym argumentim je mozné se domnivat,
ze dusledkem zruSeni kvét bude s nejveétsi pravdépodobnosti
prerozdéleni nynéjsi produkce cukru v rimci samotné EU. Z néj
by mély vyziskat bud zemé s efektivnéjsi vyrobou cukru, nebo
zemé s vyssi kapitalovou silou vyuZitelnou pro pofizeni investic
do vykonnéjsich ¢i energeticky méné ndro¢nych technologii
pouZivanych v cukrovarech (12). Vzhledem k tomu, 7e Ceska
republika patii v tomto sméru k zemim s komparativni vyho-
dou, mohl by mit dopad zruSeni kvét spiSe pozitivni Gcinek.
Zvyhodnény budou také zemé, jejichz vlddy uvazuji o vlastnich
programech na podporu péstovani a zpracovani cukrové fepy.

Novi pravidla se v3ak také dotknou péstitelu cukrové fepy,
pfedevsim ve smyslu poskytovanych dotaci. Dle vystoupeni
prezidenta Agrirni komory CR Jana Veleby 6. 11. 2013 na
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Rostlinolékaiskych dnech v Pardubicich pfichdzely v dvahu
dvé varianty podpory (13). Prvni varianta pocitala se zafazenim
cukrovky do citlivych komodit dle ¢lanku 38. Jedna se o jedno-
duchou variantu vztahujici se pouze na aktivni péstitele v daném
roce a nevyzadujici pfechod na platebni narok do roku 2020.
Uskalim této moZnosti je jednak vysokd rentabilita cukrovky
v poslednich letech, kterd by mohla byt pfi¢inou jejiho vyfazeni
z citlivych komodit, a také stfet mezi podporou cukrové fepy
a podporou chovu skotu.

Druha varianta pocitala s pfechodem na platebni nirok
a s vyuzitim moznosti podpory cukrovky decouplované pres
Clanek 22 a ¢lanek 28, a to od roku 2018. Riziko této varianty je
spojené predevsim s pfechodem na novy vicesloZkovy systém
a ddle s nezbytnosti vyjednat jako referen¢ni obdobi rok 2012.
Nespornou vyhodou je skutecnost, Ze by se podpora pocitala
ze zakladni sazby na hektar.

Podle informaci v poloviné roku 2014 se Ministerstvo zeme-
délstvi CR rozhodlo nejit cestou oddélenych plateb, jako tomu
bylo dosud, a to z davodu podpory ,mrtvych péstitelt“. Systém
podpory by mél vychdzet z couplovanych plateb, kdy bude
cukrovka patfit mezi citlivé komodity. Systém couplovanych
plateb zacne platit 1. ledna 2015 (14).

Cukrova fepa by méla jako citlivi komodita ziskat alespon
450 mil. K¢ (namisto puvodnich 1,25 mld. v systému oddélenych
plateb). Dotace by mohla ¢init 100 K.t cukrovky. Otizkou
vsak jesté zustava, zda dostane podporu cukrovka pro vyrobu
cukru i cukrovka na bioetanol (14).

Pro celkovou sumu dotaci v citlivych komoditich, kterd
se bude nidsledné délit, bude rovnéz rozhodujici, kolik procent
dotaci se pretahne z I. pilife do II. pilife. Toto rozhodnuti musi
byt provedeno do 1. srpna 2014. Pfevod prostiedktt mze Cinit
az 15 % (z toho 13 % piimo na citlivé komodity a 2 % na pro-
teinové plodiny). Aktudlni Gvahy v CR se pohybuji kolem 4-6 %
s pfedpokladem, Ze tak prevedené prostiedky budou vyuzity
pro investice v zemédeélskych a potravinaiskych podnicich nebo
na welfare (15).

Cldnek vznikl za finanéni podpory Interni grantové agentury
Vysoké skoly ekonomické v Praze v ramci mezifakultnibo pro-
Jektu , Podnikatelské prostiedi v Ceské republice a jebo vliv na
konkurenceschopnost CR“ & F2/9/2012

Souhrn

Prispévek poukazuje na hlavni milniky ve vyvoji spole¢né organizace
trthu s cukrem, za které lze povaZovat rok 1968 — vznik systému,
rok 1975 — podepsini dohody z Lomé, rok 1995 — vznik WTO, rok
2002 — spor mezi EU a tfemi dal$imi ¢leny WTO (Brazilii, Australil
a Thajskem) ohledné systému subvencovani vyvozu cukru z EU a rok
2005 — schvaleni reformy cukerniho pofadku v EU. Text se zdroven
zabyvi analyzou reformnich kroku a diskutuje mozné dopady nové
SZP v odvétvi cukru a cukrovky.

Klicova slova: cukr, cukrové fepa, spole¢na organizace trhu s cukrem,
spole¢na zemé&deélska politika.
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Sustrova M.: Development of the Common Market Organi-
zation for Sugar since 1968 to Present Days

This paper analyses the key historical milestones of the common
market organization for sugar, particularly the year 1968 — establis-
hment of the system; the year 1975 — Lomé Convention; the year
1995 — establishment of the WTO, 2002 — the dispute against EU
sugar policies brought by Brazil, Australia and Thailand and the
year 2005 — official approval of the EU sugar reform. The text also
deals with the reform steps and discusses possible impacts of the
new CAP in the field of sugar and sugar beet.
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