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Karuselové podvody s cukrem

CAROUSEL FRAUDS WITH SUGAR

Alexej Sato — Vysoka Skola ekonomickéa v Praze

Ve vziajemném obchodé clenskych zemi EU je, podobné
jako v obchod¢ se tfetimi zemémi, pouzivin dariovy rezim,
oznacovany jako tzv. reverse charge, v tuzemsku nazyvany
obricené zdanéni. Vykazovani a odvod dané z pfidané hodnoty
neni v pfipadé prodeje zboZi ¢i sluzeb povinnosti dodavatele
nebo poskytovatele jako v obchodé tuzemském, ale naopak
povinnosti jejich odbératele nebo pifjemce (1). Rezim obrace-
ného zdanéni umoziuje odbératelim zbozi ¢i pfijemcam sluzeb
vykdzat a zdanit je v domdcim prostiedi, bez nutnosti slozitého
uplatriovani naroku na danovy odpocet nebo dokonce nutné
registrace k platbé dané z pfidané hodnoty v cizim stité.

Odvody DPH jsou vyznamnou pifijmovou slozkou stitnich
rozpoctu vsech Clenskych stit EU, s podilem na pifjmech ob-
vykle vyssim, nez je 20 %. Ekonomicka a finan¢ni krize zavislost
jednotlivych statd na pifjmech z DPH jesté vice prohloubila,
vétsina Clenskych stith navic sazby DPH bud zvySuje, nebo
jejich budouci navyseni zvazuje. Ukazuje se také, Ze inkaso dani
touto cestou je efektivngjsi nez u dani pfimych, nebot prenasi
cast nakladt spojenych s vybérem na samotné danové subjekty.
Inkaso dané navic zpravidla tolik nepostihuje vyrobni sektor,
ale spiSe spotiebu.

Kofeny soucasného systému vykaznictvi a odvodu DPH
sahaji az do Sedesatych let minulého stoleti. Pres veSkerou snahu
kompetentnich narodnich i unijnich orgianu o jeho modernizaci
a harmonizaci vSak systém sim nestihd kopirovat soucasny rychly
ekonomicky a geopoliticky rozvoj, vyrazné zaostiva za vyvo-
jem informacnich systému a technologii a silné administrativné
zatéZuje podnikatelskou i vefejnou sféru.

Evropskd komise soustavné usiluje o odstranéni bariér na
jednotném vnitfnim trhu a omezeni administrativnich povinnosti.
Pfesto vSak agenda spojena s vykaznictvim a inkasem DPH pied-
stavuje i nadale az 60 % administrativnich vykonua v dafiové spra-
vé. Zustavd jednou z vaznych prekazek pro aktivity pfedevsim
malych a stfednich podniku a silné zatéZuje také verejny sektor.
Nedostatky ve fungovini danového systému vytvafeji prostor
pro mnozici se danové tiniky, zejména formou tzv. karuselovych
podvodu, které napf. v roce 2006 zpusobily ¢lenskym zemim EU
Gjmu v celkové vysi odhadované na 106,7 mld. €. Celkové tak
bylo v zemich EU na DPH redlné vybrano asi o 12 % méné, nez
vybrino byt mélo (v nékterych ¢lenskych statech dokonce o 20 %
i vice) (2).

Piic¢in vzniku nedoplatkt na dani z pfidané hodnoty je celd
fada. Za nejvaznéjsi z nich je tieba povazovat existenci rozdilnych
daniovych pasem a sazeb v systémech jednotlivych clenskych
zemich, doplnénych navic celou fadu vyjimek. Tyto nedostatky bo-
huzel nejsou v kratkodobém ¢asovém horizontu fesitelné. Vyrazné
problémy lze vsak najit i v praktické aplikaci dafiovych zakonu
a predpist a v souvislosti s inkasem dané i provadéni naslednych
kontrol. Za stavajici ekonomické situace se v podnikatelskych
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kruzich samoziejmé objevuji snahy o ziskani finan¢niho prospéchu
cestami, které jsou v rozporu s platnymi predpisy a vedou ve svych
diisledcich k vyraznym ekonomickym ztratim. Pravé k takovému
jednani lze pfifadit i tzv. karuselové obchody.

Tyto obchody jsou proviadény organizovanymi skupinami,
které cilen¢ vyuZivaji nedostatku danového systému, aby tim
ziskaly neopravnény majetkovy prospéch. Nejiednodussi varianta
danového tniku je spojena s realizaci obchodni operace v part-
nerstvi s tzv. chybé&jicim obchodnikem — missing trader fraud.
U obchodu tohoto druhu musi byt samozfejmé splnény vychozi
predpoklady pro pouZiti principu obriceného zdanéni:

— dodavatel a pifjemce zbozi musi byt osobami, registrovanymi
jako platci dané z pridané hodnoty,

—dodani a pofizeni zbozi musi byt providéno v souvislosti
s ekonomickou ¢innosti,

— dodani zbozi do zemé pifjemce musi mit charakter zdanitel-
ného plnéni,

— pfeprava zboZzi musi byt v zemi pifjemce ukoncena.

Platce dané, ktery dodava zboZzi osob¢ registrované k platbé
dané v jiném ¢lenském stité EU, ziskdava niarok na odpocet dané.
Piijemci vznika pfi pofizeni zboZi povinnost pfiznani a odvodu
dané, kterd se vSak na rozdil od dovozu zboZi ze tietich zemi
neodvadi soucasné s pofizenim zboZzi, ale az s podanim dano-
vého pfizndni. Pokud pifjemce zboZzi mezitim doda zboZi osobé
v jiném c¢lenském staté unie, ziskd tim opét narok na odpocet
dané. Danovy unik muZe vzniknout tehdy, uplatni-li pfijemce
zboZi niarok na odpocet dané pfi dalsim dodani zbozi, ale dan
z jeho pofizeni neodvede, coz soucasny danovy systém v zdsade
umoznuje. V momenté, kdy dafiovd sprava zjisti, Zze nedoslo
k uhrazeni dané, byva uz zpravidla na dohleddni dluznika
a nasledné inkaso dané pozdé.

Vétsina delikvent navic neprovadi zminénou operaci izo-
lované, ale jednotlivé operace na sebe karuselovym zptsobem
navazuje, ¢imz dochdzi k opakovanym dafiovym Gnikim — tzv.
carousel frauds, Casto soucasné v nékolika cClenskych stitech,
obvykle v fiadech statisici nebo dokonce milioni eur. Pokud
probiha nékolik karuselovych operaci se stejnym nebo podob-
nym zbozim soucasné a zapoji-li se do nich i dalsi subjekty
z neclenskych zemi EU, stavaji se dariové uniky obtizné zjistitel-
nymi a tézko prikaznymi. Realizace dafiovych tnika tohoto typu
neni v téchto piipadech umoznéna ani vyrazné sofistikovanym
pocinanim delikvent(i, ani liknavosti celni ¢i danové spravy,
ale je zalozena pfedevsim na rychlosti operace a omezené
akceschopnosti kontrolnich organt.

Podvody tohoto druhu se v zemich EU zacaly zpocitku
objevovat u hodnotného zbozi malého objemu ¢i nizké vahy
(stomatologické zlato, mobilni telefony, parfémy), které lze snad-
no a rychle pfepravovat pfes hranice ¢lenskych stitt. V posledni
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dobé se viak stile Cast&ji objevuji v Ceské republice, ale také
v Polsku, Madarsku a na Slovensku, i u komodit hmotnéjsich
a objemnéjsich, se kterymi se obchoduje ve velkych mnozstvich,
jsou pfedmétem rychlé spotfeby a po konecné spotiebé jsou jen
obtizné dohledatelné (napf. stavebni materidl, hutnické Zelezo,
vybrané druhy potravin). Obchod také nabyva ve srovndni s ji-
nymi zemémi EU ponékud odlisné podoby v tom, Ze prodavajici
sice vykaze dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU a uplatni
odpocet danég, zbozi vsak dodd do jiného clenského (nebo
neclenského) stitu pouze fiktivn€ nebo jej dokonce nedoda
vabec. Poté uplatni ndrok na odpocet DPH a proda zboZi na
domacim trhu za sniZzenou cenu.

Do popfedi zijmu daniovych defraudantl se ve stiedoev-
ropském hospodafském prostoru dostal v poslednich mésicich
také obchod s cukrem. Tiskové zpravy popisuji prabéh obchodni
transakce tak, Ze se cukr do zahrani¢i obvykle vyvazi jen ,papi-
rove“, pficemz fyzicky zstava v zemi prodavajiciho. Dopravni
prostfedek (zpravidla kamion) vykona cestu do zahranici prazd-
ny, dodavatel vykaze dodiani zboZzi do jiného Clenského stitu
EU a uplatni nirok na odpocet DPH. Cukr, ktery fyzicky zhstal
v zemi prodavajiciho, je pak dodavatelem prodan za cenu sni-
Zenou o neopravnéné ziskanou dan. Jak na to upozornuji napf.
Hospodarske noviny (3), mize se napf. v piipadé Slovenska
jednat az o stovky prazdnych kamionu, putujicich do sousednich
statl, pfi cemz ro¢ni danovy unik z téchto podvodnych obchodt
je odhadovin az na 25 mil. € ro¢né.

Slovensky denik Smena se ve svém komentifi ke stejnému
problému opird o vyvoj slovenskych maloobchodnich cen cukru.
V prubéhu roku 2013 tyto ceny udajné pomalu klesaly, stale vSak
zastavaly na Grovni vy$3i nez 1 €kg™ (1,14 €kg™ v lednu 2013,
1,08 €.kg™ v fijnu 2013). Kolem trovné 1,10 € kg™ se maloob-
chodni ceny cukru na Slovensku ostatné udrzovaly i po dobu
vice neZ jednoho a ptl roku pfedtim. V prabéhu listopadu 2013
nicméné maloobchodni cena cukru v dusledku prudké zmény
nabidky a poptiavky ndhle vyrazné poklesla, a to aZ na Groven
kolem 0,80 €.kg™, ackoliv k tomu chybél objektivni davod, nebot
ceny cukru na evropskych a svétovych komoditnich trzich jiz
delsi dobu stagnuji. Denik hledd pficinu této zmény prave ve
fiktivnich vyvozech cukru mimo tGzemi Slovenska (4).

Denik dile ve své analyze slovenského trhu s cukrem po-
kracuje a s odvoldnim na udaje Slovenského statistického ufadu
uvadi, ze v prubéhu let 2011 a 2012 se na Slovensku vyrobilo
128 tis. t cukru a dovezlo se dalsich 350 tis. t. Vyvezeno pfitom
bylo 634 tis. t, coZ je 0 156 tis. t vice neZ predstavuje soucet obou
zminénych zdroji, navic vyrazné vice nez piedstavuje celoroc-
ni vyrobni kapacita hlavnich slovenskych vyrobctu. Na téchto
udajich denik zaklada své tvrzeni, Ze znacna st vykazaného
mnozstvi byla vyvezena do zahranici jen fiktivné a fakticky
zlstala na Gzemi Slovenska.

Udaje Slovenského statistického Gfadu soucasné ukazuji,
ze priblizné 2/3 z celkového mnozstvi cukru bylo vyvezeno do
Madarska, zbytek do Ceské republiky a mensi ¢ast i do Rakouska.
Dovoz pak byl naopak vykizin predeviim z Ceské republiky
(asi 1/3 objemuw) a Polska (také kolem 1/3 objemuw), takze je
velmi pravdépodobné, Ze cukr z velké Casti karuselové obihd
v celém stiedoevropském ekonomickém prostoru, kde ziejmé
také dochdzi k dariovym uGnikam.

Predmétem zdjmu danovych defraudant se cukr stal pie-
devsim z toho divodu, Ze o jeho ndkupu a prodeji vétSinou
rozhoduje jediny faktor, kterym je cena. Tato komodita je navic
predmétem rychlé a snadné spotieby ve velkych mnoZstvich,
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coz vyrazné komplikuje moznost dohleddni a prokazini jejiho
puvodu.

Ma-li tedy statni sprava s daniovymi Gniky, spojenymi s pod-
vodnym vykaznictvim a odvody DPH ve vnitrounijnim obchodé
ucinné bojovat, o jaka legislativni a administrativni opatieni se
muZze v soucasné dobé opfit?

Vychodiska je mozné hledat zejména ve Smérnici Rady
2013/43/EU, kterd umoznuje ¢lenskym statim modifikovat sta-
vajici danové principy (tedy i princip obriceného zdanéni ve
vnitrounijnim obchodé) v téch pfipadech, kdy jejich uplatnéni
muZze narusovat neutralitu hospodaiské soutéze. Zmény se maji
tykat pripadu dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb rizikovych
kategorii (obzvlasté nachylnym k podvodum), kdy mohou ¢len-
ské stity prenést danovou povinnost na subjekt zbozi dodavajici
¢i sluzby poskytujici, a to ¢astecné nebo zcela (5).

Jakd konkrétni opatieni jsou tedy vladami ¢lenskych zemi
EU v souvislosti se snahou o zvySeni uc¢innosti inkasa a eliminaci
danovych Gnika nejcastéji vyuzivana?

Jednim z opatfeni tohoto druhu, zaméfenym na prevenci
defraudacnich aktivit, je ziizeni registru platcd DPH, umoziiu-
jici identifikaci potencidlnich nebo redlnych dluznikt. Vzniku
kazdého smluvniho zavazku by v praxi mélo pfedchazet pro-
véfeni vybraného smluvniho partnera z pohledu jeho danové
zpusobilosti, které by mélo upozornit na fiskalni rizikovost
zamyslené obchodni operace. Organy danové spravy by touto
cestou mély ziskat podnét k zajisténi budouciho splnéni danové
povinnosti. Podstatnym nedostatkem tohoto opatfeni je vSak
skutec¢nost, Ze karuselové dariové podvody probihaji tak rychle,
ze se defraudant do registru zpravidla dostane aZ nasledné
poté, co je danovy podvod administrativné i finan¢né uzavien
a defraudant obvykle ,zmizi“.

Prvek prevence je obsaZen i v pozadavku na zidlohové platby
DPH ze strany dodavatelti zboZi ¢i poskytovatelt sluzeb. Po-
skytnuté zilohy maji byt nasledné vraceny platcim v momenté¢,
kdy osoba povinnd platbé, tedy pfijemce zboZzi ¢i sluzeb, darn
skute¢né uhradi. Jedna se samoziejmé o nesystémové opatfent,
které neni v souladu s bézné pouzivanym principem obriceného
zdanéni, a je tedy pouzitelné jen docasné a vyjimecné. V Ceském
daniovém systému se uplatriuje napf. u zboZzi atypickych uzitnych
vlastnosti nebo urceni (stavebni prvky a ¢innosti, emisni povo-
lenky), u kterych okamzita situace vyZaduje okamzitou reakci.

Provadéni danovych kontrol a uplatnéni nasledného postihu
patii samozfejmé mezi opatieni nutnd, avsak zpravidla méné
ucinnd. Kontroly obvykle umoziuji zmapovini prab¢hu a na-
sledkt darilového podvodu, méné Casto vsak dodatec¢né inkaso
castky dluzné na dani a uplatnéni pfislusné sankce. Problémem
uplatnéni sankci je navic komplikovana legislativa a jeji mozny
rozdilny vyklad v jednotlivych ¢lenskych stitech. Konkrétné se
jednd o prokazani skutecnosti, zda subjekt, uplatriujici odpocet
DPH o pifipadném deliktnim ¢i trestném jedndni nékterého
ucastnika obchodni operace védél nebo mohl védét, nebo zda
jednal ,,v dobré vite*, ze obchodni operace probihd v souladu
s pravnimi pfedpisy, a to bez ohledu na to, zda z takového
jedndni mél ¢i nemél prospéch (6). Dulezitym prvkem je v tomto
sméru i obsah a kvalita dokument osvédcujicich skutecnost, Ze
zbozi skute¢né fyzicky opustilo Gzemi ¢lenského stitu a vznikl
tedy narok na odpocet dané (7).

Ani dostupna, ani nové navrhovana preventivni, kontrolni
a regresni opatieni vSak bohuZzel problém karuselovych pod-
vodu nefesi ani systematicky, ani komplexné. Smérnici Rady
2013/43/EU ze dne 22. Cervence 2013 je Clenskych stataim pouze
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poskytnuto opravnéni docasné upravit podminky pouZzivini
diive schvileného danového mechanismu pfeneseni danové
povinnosti, navic jen na omezenou dobu. Komplexni feseni
problému je stile jest¢ predmétem diskuse, jejiz zdkladni body
jsou shrnuty v tzv. ,Zelené knize o budoucnosti DPH* (8). Mezi
hlavni problémy, které dokument shrnuje a které je tfeba pro
odstranéni problému fesit, patii zejména:

— vyfeSeni neutrality systému DPH — tedy zajisténi srovnatelnych
daniovych podminek pro vefejny i soukromy sektor vcetné
nadndrodnich korporaci,

— sjednoceni podminek pro osvobozeni od dané z pridané hod-
noty a danové odpocty,

— harmonizace dariovych pdsem a sazeb na jednotném trhu.

Dokument je prozatim ve fizi projednavini v evropskych
vyborech a ve vladich jednotlivych ¢lenskych zemi s nekonkrét-
nimi a ¢asto rozdilnymi stanovisky. Ve stanovisku Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru se napfiklad uvadi: ,Vybor se
domnivd, ze by se v zidném piipadé nemély provadét radikalni
zmény a mélo by se postupovat po malych krocich...“ (9). Z vy-
jadfenti je zfejmé, Ze systémové a komplexni feseni zminéného
problému nemtiZzeme v relativné kritkém casovém horizontu
ocekavat.

Souhrn

Piispévek se zabyva problematikou dariovych unikl, spojenych
s vykaznictvim a inkasem dané z pfidané hodnoty ve vnitrounij-
nim obchodé. Popisuje nejcastéji pouzivané formy uniku, které
demonstruje na praktickém pfikladu obchodu s cukrem, ktery byl
v uplynulych mésicich zaznamenan na Slovensku. Dale uvadi nékterd
konkrétni opatfeni, pfijatd ze strany danové spravy, véetné rozboru
moznosti a piekdzek, které jsou pfedpokladem pro komplexni
a systémové feSeni na drovni Evropské unie.

Kliéova slova: cukr, obchod, DPH, dariové Uniky, karuselové podvody.
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Sato A.: Carousel Frauds with Sugar

The article deals with the problem of tax evasion connected to finan-
cial reporting and VAT collection in inter-Union trade. It describes
the most often used forms of evasion and demonstrates them on the
practical example of trade of sugar reported during the past months
in Slovakia. It further lists some specific measures taken by the tax
administration and includes an analysis of possibilities and obstacles
that are a prerequisite for a complex system solution on the EU level.

Key words: sugar, trade, VAT, tax evasion, carousel frauds.
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