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WHAT WILL THE SUBSIDIES BE AFTER 2014?

Jan Kiovagek — Svaz péstitelti cukrovky Cech

V soucasné dob¢ probihaji aktivni diskuse nad navrhova-
nymi scéndfi, jak by mohl vypadat systém zemédélskych dotact
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU po roce 2014 (v novém roz-
poctovém obdobi 2014-2020) v souvislosti s reformou Spole¢né
zemédélské politiky (SZP). Podle prvniho navrhu bychom mohli
prejit ze zavedeného jednoduchého systému SAPS, tj. jednotné
platby na plochu, na systém platebnich naroku. Ty jsou na jednu
stranu jednodussi a zahrnuji sumu veskerych dotaci, na druhou
stranu jsou i zdrojem komplikaci, protoZe neni jisté, co vSe se
do nich zafadi. Jako zdklad bude brina opét jednotka plochy
1 ha jako u systému SAPS.

Hovofi se vSak zarovén také o tom, ze v dohledné dobé by
mohly staré ¢lenské zemé EU, pouZivajici nyni platbu na farmu,
prejit zpét na jednoduchy systém SAPS.

Vsechny varianty budouci dota¢ni politiky EU budou dile
podrobné diskutovany na evropské trovni a také v jednotlivych
Clenskych zemich.

Protoze vSak ma byt u novych clenskych zemi do 31. 7.
2014, resp. 1. 8. 2014, rozhodnuto, zda zvoli systém SAPS, nebo
platebni naroky, mnoho ¢asu nezbyva. Nové vedeni Ministerstva
zemédélstvi bude mit nelehké rozhodovani. Nazory nevladnich
organizaci, asociaci a svazii na novou podobu SZP urcité nebu-
dou zcela jednotné, a proto rozhodnuti MZe do poloviny roku
2014 nakonec zcela jist¢ nebude vyhovovat vSem, ale bude
muset byt kompromisem.

Platebni ndrok ¢i SAPS — vyhody a nevyhody

Vyhodnéjsi do budoucna, zatim i s ohledem na rozhodovini
v sousednim Polsku nebo na Slovensku, bude pouziti systému
SAPS + tzv. ,sandwichové metody* s podporou aktivnich farmara
a konkrétni vyroby. Sprivné se tak omezi podpora ne-vyroby.
SAPS je mozné vyuzit az do roku 2020. Je to jednoduchy,
spravedlivy systém.

Pro nékteré podniky by bylo vyhodnéjsi zakonzervovat
stavajici stav vypoctem platebniho ndroku na jednotku plo-
chy (1 ha). Platebni nirok by mél pro kazdy podnik jinou
hodnotu podle vyse veskerych dotaci, které dany subjekt po-
biral napf. v roce 2013 nebo 2014. Tyto dotace by se vydélily
plochou pro ziskani hodnoty platebniho niroku. Problém by
mohl vzniknout pfi pfipadném presunu pudy mezi subjekty,
kdy by platebni nirok zustal ptivodnimu podniku, nebo by
byl din do depozitu a pak pfidélen novému subjektu, ktery na
pudé zacne hospodafit. Mohlo by se v3ak stit, Ze novy subjekt
platebni ndrok neobdrzi a bude muset hospodafit bez dotaci.
Konkurenceschopnost by tak velmi utrpéla.

Je ale pravdou, %e pokud bychom v CR piistoupili na zave-
deni platebnich narokl az od roku 2018, vyfesil by se problém
boje o dotace v ramci citlivych komodit dle ¢l. 38/68 (zda cilit
platby na pfezvykavce, nebo na vybrané komodity rostlinného
puvodu). Vse by fungovalo pfi pfiblizné stejné vysi podpor
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do téchto rostlinnych komodit jako doposud a finance pro tuto
podporu by byly oddéleny pfimo z platby SAPS. Problém by byl
vyfeSen. Na druhou stranu by vSak byla zachovana pfili§ histo-
rickd struktura plateb a nebyli by podporovani aktivni péstitelé.

Zakladni principy dotaci v nové SZP

Podle Evropské komise mél puvodné skoncit SAPS (SPS)
v roce 2013. Nahrazen mél byt viceslozkovym systémem zalo-
Zenym na platebnich ndrocich, ktery ma obsahovat zejména
zakladni platbu (bude poskytovina pouze aktivhim zemédél-
ctim), 30% slozku na ozelenéni (greening) a platbu pro mladé
farmare. Termin se vSak o rok posunul, mizeme tedy vyuzit jesté
prechodny rok 2014, a to zejména diky pomalé prici aparatu
v Bruselu, kdy se do konce roku 2013 nestihla zpracovat vSechna
nafizeni a provadéci pfedpisy. Navic zavedeni platebnich naroku
od roku 2015 nebo 2018 neni povinné, ¢lensky stat muze zlstat
u jednoduchého systému SAPS.

Zikladni platba bude zfejmé 49 % z vypocteného stropu
254 €ha™, pfiblizné tedy 130 €ha™ (§j. 3250 az 3500 K¢.ha™
dle aktuilniho kurzu CNB; pro rok 2015 lze pocitat spise s vy$si
hranici, protoze provdépodobné vydrzi slaby kurs koruny).
Platba na ozelenéni Cini cca 78 €.ha™ (1950 az 2100 K&.ha™).
Celkova vyse platby tedy bude 208 €.ha™ (5200 az 5500 K&.ha™).

Greening bude povinny pro vSechny farmare pobirajici
zakladni platbu, tvofen bude 30 % z narodni obdlky, podminkou
je diverzifikace péstovanych plodin (nejméné 3 plodiny), ucho-
vani stalych pastvin a vyc¢lenéni nejprve 5 % obhospodafované
pudy na ekologické Gcely (krajinné prvky, pasy kolem vodnich
toku, zatravnéni a péstovani vybranych plodin — uréi MZe). Podil
ploch vyclenénych na ozelenéni by mél v nasledujicich letech,
bohuzel, vzrast az na 7 % obhospodarovanych ploch.

Je zcela nutné, aby byly do greeningu kromé vojtésky
zapocitiny vSechny plodiny s fixaci vzdusného dusiku, i trzni
komodity — séja, hrich, lupiny atd., aby nebyly cilené tolik

Obr. 1. Navrh alokace financi pro citlivé komodity (pokud by se
nepfesunovaly finance mezi piliti, v opacném pripadé by
doslo ke kraceni obalky citlivych komodit napf. 0 5-10 %)

Celkova suma dotaci pro CR za rok
900 mil. € = 24,3 mld. K¢
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Citlivé komodity 13 %
3160 mil. K¢

Proteinové plodiny 2 %
468 mil. K&

SAPS + greening
5200 + 5500 K&.ha™'

Délent v citivych komoditéch predvikavei, 7V 1955 mil. K&
chmel 85 mil. K&
ovoce 125 mil. K¢
zelenina 125 mil. KE
Skrob 70 mil. K&
cukrovd fepa 800 mil. K¢
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poskozoviany podniky pouze s rostlinnou vyrobou. Péstitelé by
méli mit moznost svou produkci z této greeningové plochy pro-
dat. Nutnd ziskvost na potencidlné vyuzZitelné greeningové plose,
aby byla kompenzovina ztrata z dotaci (pfiblizné 195 tis. K¢
na 100 ha), je pfi ozelenéni na 3 % obhospodafovanych ploch
65 tis. K&.ha™ u greeningu na 5 % ploch 39 tis. K&.ha™ a pii
rozsifeni greeningu na 7 % ploch pak 27 857 tis. K¢.ha™.

Povinnd bude podpora pro mladé zemédé€lce. Urcena je
farmafam zacinajicim se zemédélskou ¢innosti, ktefi jsou mladsi
40 let. Pfijemce muze tuto platbu obdrzet maximalné po dobu
péti po sobé jdoucich let, ¢lensky stit maze pro tuto platbu
alokovat aZ 2 % narodni obdlky.

Dotace pro LFA (Less Favoured Areas — méné piiznivé
oblasti) budou tvofit az 5 % narodni obalky.

Poskytovani tzv. couplovanych plateb (svizino s produk-
c) maze dosihnout az do celkové vyse 15 % narodni obdlky
(13 % + specidlni 2 % na proteinové plodiny — coz predstavuje
nepfimou podporu Zivocisné vyroby).

Schéma plateb pro malé farmaie — az 10 % z ndrodni
obdlky, vyuziti bude dobrovolné. Tzv. ro¢ni platba ve vysi
500-1000 € nahradi veskeré piimé platby. Drobni zemédélci
by méli dostavat ro¢ni platbu, ktera by nebyla nizsi nez 500 €
(s vyjimkou Malty a Kypru) a ne vySsi nez 1500 € (oproti pu-
vodnim 1000 €). Budou také automaticky vyjmuti z povinného
ozelenéni. Ro¢ni platba by méla byt zalozena bud na trovni
neprevysujici 25 % (puvodné 15 %) narodniho prumeéru plateb,
nebo na praméru platby na hektar az do vySe 5 ha (pavodné
3 ha). Program podpory mladych farmait by mél byt zarovén
povinny a ¢lenské zemé by na néj mély vyclenit 2 % financnich
zdroji z narodni finan¢ni obdlky (ne az do vyse 2 %, jak navr-
hovala puvodné Evropskd komise). K tomu by 25% navyseni
plateb Top-Up (Nédrodni doplinkové platby) na 1 hektar mélo
byt limitovano vymérou 100 ha.

Podpora citlivych komodit — ¢l. 38/68 v kombinaci se SAPS

V ramci citlivych komodit by méla byt respektovana soucas-
na rozhodnuti — napf. doba platnosti kvét na mléko a cukr v EU
a dile dlouhodobé podnikatelské ziméry, aby nihlou zménou
vyse dotaci nedoslo najednou k potlaceni nebo likvidaci urcité
komodity. Je ziejmé, Ze je nutné podpofit Zivocisnou vyrobu,
kterd by méla dostat vice dotaci nez v soucasnosti. Pijdou
sem ale i dotace i ze II. pilife, ¢imZ se ZivociSnd vyroba opét
podpofi.

Clenské zemé& by mély mit vétsi miru flexibility a moZnost
piesunu piimych plateb z 1. pilife do II. pilife (fond programu
rozvoje venkova) i transferu zpét do 1. pilife na pifimé platby.
Pro celkovou sumu dotaci v citlivych komoditach, kterda se
bude niasledné délit, je rozhodujici, jaky podil dotaci se prevede
z L. pilife do II. pilife (mohou to byt 3 %, ale tfeba i 15 %).
Slovensko se napf. ale rozhodlo, ze presune 18,7 % z II. pilite
(investice) do 1. pilife, povysi tak SAPS a obdlku pro citlivé
komodity. Finance rozpocitd na jednotlivé hektary s tim, Ze se
kazdy zemédé€lec sim rozhodne, zda z dotaci néco pouzZije na
investice do staveb pro zivocisSnou vyrobu, nebo je vyuZzije jinak.
Je to rozumny, volné&jsi, demokraticky piistup.

Nyni jiz vime, Ze obalka citlivych komodit bude dostate¢né
velikd, aby se do ni vSechny soucasné podporované citlivé
komodity vesly. Pivodni navrh byl vyclenit z obdlky 5 %, tento
podil byl nasledné povysen na 10 % a v t€ dobé jsme jiz slyseli,
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Ze se sem da zafadit kromé ZivociSné vyroby i cukrova fepa.
Nyni je mozné vyclenit celkem 15 %; z toho 13 % pfimo na
citlivé komodity a 2 % na proteinové plodiny.

Celkem tedy bude z obdlky 900 mil. € odebrino 15 %
(135 mil. €) na pfimou podporu danych komodit, které maji
problémy s ekonomikou. Pfi kurzu 27 K¢ za 1 € by na citlivé
komodity pfipadlo 3,1-3,2 mld. K¢ a na proteinové plodiny
400-500 mil. K¢ Sumu 3,2 mld. K¢ je dile tfeba spravedlive
rozdélit. V sumé dotaci je jiz zahrnuta i oddélena platba na
cukr SSP (Separate Sugar Payment), kterd dnes ¢ini 44,5 mil. €
(1,2 mld. K&, je to 350 K&.t™! fepy A z roku 2005/2006.

Navrh rozdéleni dotaci v citlivych komoditdach

dotaci v citlivych komoditiach (obr. 1.), néktera doporucenti (ze-
jména pro ovoce, zeleninu, chmel, skrob) jsou pfevzata od Agrarni
komory CR. Pro udrzitelnost produkce cukrové fepy je tieba v CR

od roku 2015 podpofit 4 mil. t cukrovky (produkci z 63 tis. ha)
Castkou 200 K&t smluvni kvétové fepy A, biolihové fepy B
i nadkvotové fepy C. Nebyla by podporovana pouze nadsmluvni
cukrovka, jejiz mnozstvi je zavislé na ro¢niku. Celkovd potieb-
nd minimdlni alokace pro cukrovou fepu tak ¢ini 800 mil. K¢.
Oproti souc¢asnym 1,2 mld. K¢ je to o 400 mil. K& méné. Téchto
400 mil. K¢ lze pfesunout pro zivocisSnou vyrobu (pfezvykavce).

Zaveér

Cesti zemédélci mohou nyni pouze doufat ve spravedlivé
rozhodnuti nového vedeni MZe ve prospech podpory produkce,
aktivniho péstitelstvi a chovatelstvi. Nafizeni Bruselu pro to
¢lenskému statu davaji prostor. V poloviné letosniho roku jiz
bude jasné, jakou cestou se Ceska republika po roce 2015 vyda.
Prvni roky bude jisté platit systém SAPS, od roku 2018 existuje
moznost zavedeni platebnich naroku. Mohou byt také zavedeny
az po roce 2020 v novém rozpoctovém obdobi.



