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Clenstvo v Eurépskej Unii vytvdra pre clenské krajiny za-
vizny pravny a inStituciondlny rdmec, ktory formuje mnohé
oblasti predovsetkym, hoci nie vyhradne, vnitorného trhu.
Zmena tychto pravidiel, zvicsa iniciovana zo strany Eurépskej
komisie, predstavuje dlhodoby proces, ktory je poznaceny silnou
opoziciou niektorych ¢lenskych stitov, avsak aj rovnako silnou
podporou inych. Toto plati obzvlast pre oblast Spolo¢nej pol-
nohospodarskej politiky (SPP), ktord od 90. rokov 20. storocia
presla niekolkymi zdsadnymi zmenami, pricom mnohé dalSie
pokusy o zmenu politiky boli viacmenej netdspesné. Vyznamné
zmeny v prvom desafroci 21. storocia sa tykali aj oblasti cukru,
predovsetkym jeho vyrobcov a pestovatelov cukrovej repy (1).
Tento ¢ldnok ma za Glohu na pripade Slovenska analyzovat prva
velki reformu v oblasti cukru po vstupe tzv. novych ¢lenskych
Statov uskutocnent v roku 2006. Pre novych ¢lenov znamenal
vstup do EU v oblasti cukrovarnictva zavedenie Spolo¢nej or-
ganizdcie trthu (SOT) v odvetvi cukru, z ¢oho vyplynul mimo
iného aj systém kvét a institucionalizovanych cien cukru. Priave
zmeny v tychto oblastiach, ktoré prisli uz po dvoch rokoch od
vstupu, analyzuje predloZeny text, sustrediac sa predovsetkym
na bezprostredné nasledky reformy v rokoch 2006-2009, ked
vyhlasila Komisia reformu za Gspesnua (2). Pozornost sa pocas
pristupového procesu sustredila predovsetkym na vyjednavanie
vysky priamych platieb a vzhladom na dosiahnutie vysky kvot
na cukor a izoglukézu, ktoré pomerne dobre kopirovali slo-
venské poziadavky, nepatril cukor medzi najddlezitejsie témy
predvstupovych negocidcii (3).

Reforma Spolocnej organizécie trhu s cukrom v Eurdpskej
unii v roku 2006

Cukor sa stal harmonizovanou sic¢astou Eurépskych spolo-
Censtiev (predchodca EU) v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky v roku 1968, kedy doslo k zruSeniu narodnych politik
v oblasti cukru a ich nahradeniu spolo¢nym rezimom v tejto

komodite (vytvorenie SOT v odvetvi cukru). Popri stanovenych
vykupnych cenich, ktoré mali chranif pestovatelov cukrovej
repy a vyrobcov cukru pred lacnejsim dovozom z tretich krajin
a podpore exportu, bol hlavnou sicastou Spolo¢nej organi-
zacie trhu s cukrom systém kvét stanovenych pre jednotlivé
¢lenské krajiny. Vdaka vysokej stanovenej cene cukru sa stala
cukrovd repa v obdobi do prvych zdsadnych reforiem SPP
v 90. rokoch jednou z finan¢ne najvynosnejsich siatych plodin
(3). Cukor v8ak nebol sicastou reforiem spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky a mdZeme s istym zjednoduSenim tvrdit,
Ze pravidld v tejto komodite sa v podstate nemenili az do
prvej zasadnejSej reformy roku 2006 (2). Bol to prave sys-
tém kvot (predovsetkym ich objem), ktory sa stal predmetom
najvyraznejsich reforiem v rimci SOT v oblasti cukru nielen
v roku 2000, ale aj v ramci nasledujucich reforiem tykajacich sa
tejto komodity.

Reforma Spolo¢nej organizicie trhu s cukrom, ktorej zi-
kladné nileZitosti boli upravené rozhodnutim Rady EU z no-
vembra 2005, znamenala zdsadné zmeny v cukrovarnictve na
trovni EU (1). K tymto zmendm malo ddjst v rozmedzi rokov
2006-2010. Rada EU prijala zaciatkom roku 2006 tri nariadenia,
ktoré upravovali konkrétne naleZitosti reformy — Nariadenie
Rady (ES) ¢. 318/2006 (4), Nariadenie Rady (ES) ¢. 319/2006 (5)
a Nariadenie Rady (ES) ¢&. 320/2006 (6). Reforma sa dotkla
vsetkych troch zakladnych cielov rezimu s cukrom. V priebehu
reformy malo prist k A) zniZeniu ceny cukru tak, ako tomu bolo
v pripade ceredlii v rimci reformy SPP, pricom sa malo jednat
o zniZzenie z pdvodnej trovne 631,9 € za t v hospodirskom
roku 2006/2007 na udrovenl 404 € za t v hospodarskom roku
2009/2010. Toto znizenie malo byt kompenzované vo forme
priamych platieb. Malo tiez dojst k B) zniZzeniu vyvozu cukru do
tretich krajin tak, aby sa z EU stal Cisty dovozca cukru. Z tohto
mali benefitovat predovSetkym tzv. krajiny ACP (krajiny regiénu
Afrika — Karibik — Pacifik), ¢o si v podstate byvalé britské
a francizske kolonie. V obdobi rokov 2005 az 2010 sa dovoz
zvy$il z 2 mil. t na 3,1 mil. t, priCom sa o¢akava dalsi rast dovozu.

Rovnako dolezitou ulohou reformy bolo C) zefektiv-
nenie produkcie cukru v rimci EU jej koncentriciou

Tab. I. Vyska reStrukturalizacnej podpory a docasného restrukturalizacného  do najefektivne;jSich regionov s najvyhovujacejsimi kli-
poplatku matickymi podmienkami pre pestovanie cukrovej repy

a najmodernejSou technolégiou jej spracovania (3). Za-

Hospodarsky rok 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 tial ¢o prvy ciel zasiahol predovietkym prvovyrobcov

a pestovatelov cukrovej repy plosne v celej EU a druhy

Restrukturalizatnd podpora (€.t 730 730 625 520 ciel sa dotykal Slovenska a ostatnych tzv. novych
Restrukturalizaény poplatok (€.t 126,4 1738 113,3 - ¢lenskych Stitov EU len okrajovo, treti ciel mal zi-
sadny dopad na cukrovarnicky priemysel v mnohych

Zdroj: Udaje spracované na zéklade (6)
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Tab. Il. Cukrovary na Slovensku a reforma SOT v cukre 2006

Kvota odovzdana (t)
Nézov cukrovaru Vlastnik Dodatocné kvoty
2007 31.1.2008 31.3.2008
Eastern Sugar Slovakia Dunajska Streda Tate & Lyle a Stidzucker - 70133 - =
Slovenské cukrovary Sered Agrana 2732 - 5941 9621
Povazsky cukor, Tren¢ianska Tepld Nordzucker 5873 = 9077 8945

Na dosiahnutie tychto cielov bolo zaujmom Eurdpskej
komisie zniZit celkovi kvétu pre cukor v rdmci EU o priblizne
6 mil. t z pdvodnych 19 800 549 t na 13 800 549 t ro¢ne (vrata-
ne dodato¢nej kvoty). Najviac konkurencieschopné cukrovary
ziskali moznost nakipit dodato¢na kvotu az do celkovej vysky
1,1 mil. t cukru (a 300 tis. t izogluk6zy), ktord bola rozdelend
medzi jednotlivé clenské krajiny. Bola vytvorend dobrovolni
reStrukturalizatnd schéma, ktord mala zabezpecit odchod me-
nej efektivnych cukrovarov z eurdpskeho trhu a koncentraciu
cukrovej kvoty u najefektivnejsich vyrobcov s najmodernejSou
technolégiou. Komisia predpokladala, Ze k povinnému znizeniu
kvot pride aZz po roku 2010, pokial sa dovtedy nedosiahne po-
zadované znizenie na dobrovolnej drovni.

Takéto dobrovolné odovzdanie kvét malo byt kompenzova-
né restrukturalizatnou podporou (tab. L.). Tato bola tym vyssia,
&im skor boli kvoty odovzdané: od 730 €.t v hospodarskom
roku 2006/2007 po 520 €.t v hospodarskom roku 2009/2010 (6).
Takato vyska pomoci vSak platila len v pripade vzdania sa celej
kvoty pre konkrétny spracovatelsky zavod, ktory Gplne demon-
toval vyrobné zariadenie. V pripade ciasto¢ného odovzdania
kvét bola restrukturalizacnd pomoc stanovend na nizsej Grovni.
Nariadenie Rady ¢. 320/2006 zaviedlo docasny reStrukturalizacny
poplatok vo vyske 126,4 €t kvotovaného cukru a inulinové-
ho sirupu v hospodarskom roku 2006/2007, 173,8 €.t" v roku
2007/2008 a 113,3 €t v roku 2008/2009 (6). Pri izoglukoze
bol stanoveny poplatok polovi¢ny. Tento poplatok mal napliat
Restrukturalizaény fond, z ktorého sa vypliacala podpora pre
tych spracovatelov, ktori sa kvét vzdaja. Popri tomto do¢asnom
poplatku reforma zaviedla aj dalsi poplatok vo vyske 12 €t
rocne, tzv. produkény poplatok pre vyrobcov cukru. Tito mohli
pozadovat od doddvatelov cukrovej repy znasanie polovice jeho
vysky. Aj v pripade tohto poplatku platilo, Zze v pripade izoglukézy
bola jeho trover polovi¢nd. V ramci tejto reformy SOT v odvetvi
cukru malo prist aj k dal$im zmendm tykajicim sa minimalnych
cien cukrovej repy (kompenzované priamymi platbami), inver-
ven¢ného ndkupu cukru ¢i oddelenych platieb za cukor.

Avsak tempo tejto dobrovolnej restrukturalizicie po jej
spusteni bolo omnoho niZ§ie ako Komisia predpokladala, pricom
v najblizsich dvoch rokoch prisSlo k znizeniu produkcie len
priblizne o 2,2 mil. t, ktoré tvorili priblizne 30 % celkového
pozadovaného znizenia. Na druhej strane sa vSak pit ¢lenskych
$tatov dplne vzdalo produkcie cukru (Bulharsko, Irsko, Loty3sko,
Portugalsko a Slovinsko) a Taliansko, Spanielsko a Grécko vy-
razne zredukovali vyrobu. Napriek tymto ¢iastkovym dspechom
Komisia pristipila k reforme tejto reformy v roku 2007, v ktorej
ponukla sibor stimulov nielen pre vyrobcov, ale aj pestovatefov
cukrovej repy, ktori sa vzdaja daldich kvét. NajvyraznejSou
zmenou bolo prave zahrnutie pestovatelov cukrovej repy do
reformy. Pestovatelia repy alebo trstiny, ktord sa mala spracovat
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Zdroj: Udaje pochddzaju z (15)

na cukor v ramci kvoty, mali ndrok na acast na restrukturalizacii,
ked sa zaviazali, Ze prestand dodavat dohodnuté mnoZstvo
suroviny do spracovatelského zavodu, ktory ma zabezpecenu
kvotu. Tieto zmeny vstipili do platnosti v oktébri 2007, pricom
sa jednalo o Nariadenie Rady (ES) ¢. 1260/2007 (7), Nariadenie
Rady (ES) 1261/2007 (8) a Nariadenie Komisie 1264/2007 (9).

Vysledkom ,reformy reformy“ bolo, Ze aj dalsie krajiny sa
vzdali Casti svojich kvot a spolu bolo dosiahnuté celkové znizenie
0 5,77 mil. t produkcie cukru. V maji 2009 Eurépska komisia vo
svojej tlatovej sprave vyhldsila reformu Spolocnej organizacie
trhu s cukrom za Gspesnu (2). Kvéta na cukor a izoglukézu bola
z tejto produkcie sa sustredila do 7 krajin s najvyhovujicejSimi
podmienkami. Celkovo v &lenskych krajinich EU medzi rokmi
2006 a 2008 zaniklo 83 cukrovarov. Podla Komisie toto sposobilo,
Ze ceny na domdcom trhu mali klesajici trend, ¢im sa naplnil
hlavny ciel reformy, udrzatelny a konkurencieschopny cukrovar-
nicky sektor (2). V dosledku tejto reformy (ale aj nasledujicich)
cukrovarnicky trh opustili predovSetkym mali producenti cukru
ako aj mali pestovatelia cukrovej repy, pricom najmene;j sa reforma
dotkla najvicsich cukrovarov s dennou kapacitou nad 12 tis. t
cukrovej repy (1). Rovnako prislo zasluhou reformy aj k zniZeniu
plochy, na ktorej sa pestuje cukrova repa v rimci EU, z povodnych
2 145 tis. ha na 1 353 tis. ha, Co predstavuje priblizne 37 %,
a o priblizne 35 % sa znizilo aj mnozstvo dodanej repy.

Dopad reformy na slovenské cukrovarnictvo
Slovensky cukrovarnicky priemysel bol reformou z roku 2006

zasiahnuty pomerne vyrazne. Pritom uZ aj v obdobi od zmeny
rezimu v roku 1989 slovenské cukrovarnictvo zazivalo naro¢né

Tab. lll. ReStrukturalizacia a zmena produkcnych kvdt v SR

Parameter cukor izogluk6za

PoZadovand kvéta (t) 235 000 60 000
Vlyjednand kvéta (t) 207 432 42 547
Uspesnost (%) 88 71
Kvéty hospoddrsky rok 2006/2007 (t) 183 225 n/a

2007/2008 (t) 145903 n/a

2008/2009 (t) 1123195 68 094,5
Rozdiel vstup do EU a 2008/2009 (%) 54 160

Zdroj: Udaje sti prebraté z (1, 2, 11, 14)
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Tab. IV. Produkcia cukru na Slovensku v obdobi 20002001 az 2010/201 1

Hospodarsky rok 200072001 2002/2003 2004/2005

2005/2006*

2006/2007 2007/2008* 2008/2009 201072011

Produkcia cukru (t) 128 970 183 692 233 004

264 038 205 407 125 935 101 846 139812

Zdroj: Udaje pochadzajii z (1); okrem*, ktoré pochddzajii zo (14) a **, ktoré pochédzajii z (10)

obdobie a do roku 2005 zaniklo spolu 7 cukrovarov a ostali len
zvy$né tri, ktorych sa reforma vyrazne dotkla (Dunajska Streda,
Sered, Trencianska Tepld) (10). V pristupovom procese do EU si
Slovensko vyjednalo hodnoty kvot, ktoré v pripade bieleho cukru
takmer Uplne kopirovali ndrodné poziadavky (vysledna vyjednana
kvota 207 432 0, avSak s vyjednanymi kvotami pre izoglukozu
spokojnost nevladla (42 547 t) (11). Tieto hodnoty ale na druhej
strane pomerne presne kopirovali vtedajSiu domicu produkciu
tychto komodit. Este pred spustenim reformy bol v roku 2005
zatvoreny cukrovar v Rimavskej Sobote, avsak neprislo k znizeniu
kvéty pre Slovensko. Celd jeho kvétu priblizne 57 tis. t si viastnik
(Agrana) preniesol do svojho druhého zavodu v Seredi (12).
Nariadenie Komisie ¢. 290/2007 stanovilo percento znizenia
kvot pre jednotlivé Staty na hospodarsky rok 2007/2008, pri-
C¢om pre Slovensko bol stanoveny pokles o 4,32 % kvoty (13).
To v prepocte znamend, Ze krajina mala v tomto roku prist
0 8 961 t kvoty cukru. V prvej, dobrovolnej fize reformy vsak
zastavil vyrobu cukrovar v Dunajskej Strede (obr. 1.), ktory pre-
vadzkovala spolo¢nost Eastern Sugar Dunajska Streda, a Slovensko
tak prislo celkovo o 70 133 t kvoty cukru. Za vriteni kvotu,
ktord predstavovala takmer 34 % vtedajSej celkovej slovenskej
kvéty, spolo¢nost ziskala restrukturalizaénd pomoc vo vyske
51 197 090 € (10). Ostatné dva spracovatelské zavody sice nakuipili
dodato¢ny objem kvoty 8 604,5 t, avSak celkovo prislo k zniZeniu
kvoty pre Slovensko (14). Slovenské cukrovarnicke podniky mali
moznost v obdobi do konca roku 2007 poziadat o maximilne
10 tis. t dodato¢nych kvot na cukor (4) a oba zvysné cukrovary
moznost doktpenia kvoty aj vyuzili. Spolo¢nost Povazsky cukor,
a.s., v Trencianskej Teplej dokupila 5 873 t dodatocnej kvoty
a Slovenské cukrovary, s.r. 0., v Seredi kupili eSte v roku 2006

Obr. 1. Cukrovar v Dunajskej Strede uzatvoreny v roku 2007
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kvotu 2 732 t (15). Ako nasledok tychto krokov sa kvota pre
Slovensko v hospodarskom roku 2007/2008 znizila na Groven
145 903 t.

V dalSej fize znizovania kvot, ktord sa zacala po roku 2007,
prislo k zniZeniu kvoty vdaka pestovatelom cukrovej repy, ktori
vyuzili nové ustanovenia ,reformy reformy* Spolo¢nej organizicie
trhu s cukrom, podla ktorej sa mohli aj oni zicastnit na restruk-
turalizacnom procese. Na Slovensku dopomohol tento proces
k dalsiemu znizeniu kvéty cukru, ked pestovatelia cukrovej repy
dospeli k dohode s producentmi, ktori sa vzdali kvét. Pestovatelia
cukrovej repy celkovo ponukli zniZzenie kvéty o dalsich 33 584 ¢
cukru (14) k ¢omu prislo v dvoch kolach na zaciatku roku 2008.
Ich cielom bolo odovzdat celkovo minimdlne 50 % z pdvodnej
kvéty, aby mohli benefitovat z restrukturalizicie a ndhrad stano-
venych EU. Preto doslo k zniZzeniu kvoty u spracovatelov, ktori
mali s pestovatelmi uzavreté dohody na nakup cukrovej repy
v ramci pridelenych kvot. Slovensko tak po reforme skoncilo
s celkovou kvotou 112 319,5 t bieleho cukru ro¢ne od hospo-
dirskeho roku 2008/2009. V pripade izoglukézy bola stanovena
hodnota 68 094,5 t, ¢o znamenalo jej pomerne vyrazny narast pre
Slovensko. Z celkovej kvoty pre cukor v EU tak krajine pripadlo
priblizne 0,8 %. Hodnoty odovzdanych ako aj dodato¢nych kvot
jednotlivych cukrovarov sumarizuje tab. II., celkovy pohlad na
zmenu slovenskej kvéty pre cukor a izoglukézu ponuka tab. II1.

Aj dalSie udaje o vyvoji slovenského cukrovarnictva po
reforme v roku 2006 hovoria o vyraznom vplyve tejto reformy
na podobu odvetvia (tab. IV. a tab. V.). Reforma znamenala
vyrazné znizenie produkcie cukru v krajine, predovsetkym po
uzatvoreni cukrovaru v Dunajskej Strede v roku 2007. Dalsie
znizovanie kvéty malo vplyv na produkciu cukru predovsetkym
hned v nasledujicom hospodirskom roku, ked
bolo vyprodukovanych len 125 935 t cukru.
S tymto suvisi aj vyrazne nizsia denna kapacita
slovenskych cukrovarov ako aj mnozstvo celkovej
spracovanej cukrovej repy v nich. Rovnako sa
znizila aj plocha, na ktorej sa pestuje cukrova repa
na menej ako polovicu rozlohy v hospodarskom
roku 2004/2005 (tab. V.).

Zaver

Reforma Spoloc¢nej organizacie trhu s cuk-
rom mala pomerne vyrazny dopad nielen na
cukrovarnictvo v EU, ale aj na Slovensku. Prislo
k uzatvoreniu jedného z troch cukrovarov a odo-
vzdaniu celej jeho kvoty, ktord tvorila takmer 34 %
celkovej slovenskej kvoty za restrukturalizacni
pomoc. Zvysné dva cukrovary, ktoré pdsobia na
uzemi SR (Slovenské cukrovary, s.r. 0., a Povaz-
sky cukor, a.s.), sice naskipili dodato¢nt kvotu
v takmer maximélnej miere (8 604,5 t z 10 tis. t
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povolenych), avsak v rimci ,reformy reformy“ odovzdali v spolu-
prici s pestovatelmi cukrovej repy dalSich 33584 t kvéty. Slovenska
republika tak md od hospodirskeho roku 2008/2009 kvotu pre
cukor vo vyske 112 319,5 t. Pocas reformy tak prislo nielen
k zniZzeniu kvoty pre cukor, ale aj k vyraznému zniZeniu plochy,
na ktorej sa cukrova repa pestuje, a s tym stuvisiacim zniZenim
mnozstva spracovanej repy a ubytku spracovatelskej kapacity.

Suhrn

Ulohou reformy Spolo¢nej organizicie trhu s cukrom v rimci EU
od roku 2006 bolo zniZzit mnoZstvo vyprodukovaného cukru v clen-
skych statoch a koncentrovat vyrobu tam, kde je to najefektivnejsie.
Znizenim produkcie o 6 mil. t malo prist k zmenSeniu dotovaného
vyvozu komodity ako aj k umoZzneniu prichodu na spolo¢ny trh
dodiavatelom z najchudobnejsich regionov sveta. Producenti mali
v prvej, dobrovolnej fize moZnost zniZit svoju produkciu a odovzdat
kvéty na cukor vymenou za restrukturalizacni pomoc. V druhej
faze od roku 2007 sa do tohto procesu mohli zapojit aj pestovatelia
cukrovej repy, aby sa urychlil proces znizovania produkcie, ktory bol
podra Komisie v prvej fize prili§ pomaly. Eurépska komisia vyhlasila
v méji 2009 proces reformy za Uspesdny. V pripade Slovenska nastal
pokles kvoty cukru z 207 432 t, ktord bola vynegociovand v ramci
pristupovych rokovani na Groven 112 319,5 t od hospodarskeho roku
2008/2009. V prvej faze stratilo Slovensko 70 133 t kvéty, ked sa celej
kvéty vzdal cukrovar v Dunajskej Strede, ktory zaroven aj ukoncil
svoju ¢innost. V druhom obdobi nastalo znizenie kvéty v spolupraci
s pestovateImi cukrovej repy aj pre zvysné dva slovenské cukrovary.
Tieto zmeny negativhe ovplyvnili ako spracovatelskd kapacitu,
mnozstvo spracovanej repy a produkciu cukru, tak aj plochu, na
ktorej sa pestuje cukrova repa na Slovensku.

KFicové slova: Eurépska Unia, reforma SOT v cukre, Slovensko, kvoty.
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Misik M.: Sugar Industry During the First Years of Slovak
Membership in the EU and the First Sugar Reform of 2006

The objective of the 2006 EU reform of the Common Market Organi-
zation for Sugar was to decrease the amount of produced sugar in the
member states and to concentrate the production in the most effective
facilities. The decrease of 6 mil tonnes of sugar quotas was supposed
to reduce the amount of subsidized exports and ease the access of
the least developed countries to the EU common market. Producers
had the possibility in the first (voluntary) phase to decrease their
production and to return the sugar production quota in order to get
restructuring support. In the second phase of the process that started
in 2007, sugar beet producers were also included in the restructuring
scheme to speed up the process of production reduction that was
according to the Commission too slow during the first phase. The
European Commission proclaimed in May 2009 that the reform was
successful. The Slovak Republic decreased its sugar quota from 207
432 t that was negotiated during the accession talks to 112 319,5 t
starting marketing year 2008/2009. In the first phase Slovakia lost
70 133 t of quota when sugar factory in Dunajska Streda returned its
production quota and closed down. In the second phase the quota
was further decreased also for the two remaining sugar producers
in cooperation with sugar beet producers. These changes negatively
influenced processing capacity, amount of processed sugar beet and
sugar production as well as the total area where sugar beet is grown.

Key words: European Union, reform of sugar industry, Slovakia, quotas.
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