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Na rozdiel od Ceskej republiky (napr. 1, 2) nie sd v pripade
Slovenska az na niekolko vynimiek (okrajovo k téme vid 3)
v odbornej literattre analyzované vzdjomné vztahy s Eurépskou
Uniou v oblasti cukru a cukrovarnictva. Tento ¢lanok si kladie za
ciel zacat zapliat tito medzeru analyzou pristupovych rokovani
SR do EU v oblasti polnohospodirstva s hlavnym dérazom na
odvetvie cukru. V texte sa snazime analyzovat priebeh vza-
jomnych negociacii a ich hlavné témy v sektore cukru, ako aj
zhodnotit, nakolko sa podarilo Slovenskej republike vyjednat
svoje poziadavky v danej oblasti.

Slovensko bolo pozvané na rokovanie o vstupe do EU
az v ramci druhej skupiny kandiddtskych krajin na zasadnuti
Eurépskej rady v Helsinkiach v decembri 1999, ked sa nedostalo
do prvej skupiny v roku 1997 pre neplnenie politickych krité-
rii (4). Oficidlne sa rozhovory spustili takmer ihned po pozvani,
uz 15. februdra 2000 na tzv. pristupovej konferencii, pricom
Slovensko zacalo Coskoro dobiehat v pocte uzavretych kapitol
ostatné kandiddtske krajiny. Dolezitd a velmi komplikovana
kapitola PoInohospodarstvo, ktorej sicastou bola aj téma cukru,
sa oficidlne otvorila 12. jina 2001 na samite v Luxemburgu.
Ukoncena bola spolu s dalsimi dvomi kapitolami ako posledna
v decembri 2002 v ramci zasadnutia Eurépskej rady v Kodani.
PoInohospodarstva sa dotykalo aj dalSich osem negocia¢nych
kapitol, pricom sektoru cukru predovsetkym kapitola Finan¢né
a rozpoctové ustanovenia, ktord sa venovala téme odvodov
z cukru ako stcasti vlastnych zdrojov Spoloc¢enstva.

V oblasti polnohospodarstva poziadala SR na zaciatku ne-
gocidcii o 43 prechodnych obdobi. Pocas vyjedndvani vsak bolo
28 z nich stiahnutych, pricom Slovensko poziadalo o Sest novych
prechodnych obdobi. V kone¢nom doésledku tak mala SR zaujem
vyjednat 21 prechodnych obdobi tykajtcich sa polnohospodarstva
(5). Slovenskej republike sa v pristupovom procese nakoniec
podarilo ziskat niekolko z nich, pricom len jedno prechodné
obdobie sa tykalo sektoru cukru. Vdaka tomuto prechodnému
obdobiu v oblasti spolo¢nej organizicie trhu v sektore cukru
ziskala SR moznost do 31. decembra 2006 poskytovat Stitnu
pomoc na zabezpecenie fungovania systému skladiskového a to-
varového zalozného listu. Tato pomoc bola za tri roky uc¢innosti
prechodného obdobia poskytnutd v celkovej vyske 76,22 mil. SK,
teda 2,53 mil. eur v podobe bonifikicie drokov z poskytnutych
Gverov na prefinancovanie skladiskového zalozného listu (6).

Ako vysledok pristupovych rokovani boli vynegociované
nasledujice kvoty. V pripade bieleho cukru bolo Slovensku
pridelenych 189 760 t kvoty A urCenej pre vnutorny trh a 17 672 t
kvoty B urCenej na vyvoz. Prva kvota takmer tplne kopirovala
slovensku poziadavku (190 000 t kvoty A), no druha bola vy-
razne nizSia (SR Zziadala 45 000 t kvéty B). Napriek tomuto vsak
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dojednané hodnoty prevysovali celkova vtedajsiu produkciu
cukru 183 693 t (za rok 2002). Opacna situdcia bola pri vyjed-
navani produkénych kvét izoglukézy (ziadané A 50 000 t a B
10 000 v), ked bolo vynegociovanych 37 522 t kvéty A a 5 025t
kvoty B. Produkcia v roku 2002 presahovala tdto droven vyrazne
v kvote A (vyprodukovanych bolo 47 198 ), pricom kvota B
bola priblizne na vyjednanej drovni (4 644 ) (7). Na rozdiel od
bieleho cukru, kde vlddla spokojnost s vyskou vyjednanej kvoty,
bolo mnoZstvo vynegociované pre produkciu izoglukézy, ktora
sa vyuziva predovsetkym pri vyrobe nealkoholickych napojov,
povaZované za netspech pristupovych rokovani s EU.

Eurépska komisia (EK) publikovala kazdoro¢ne od roku
1998 az do 2003 spravu o pripravenosti kandidatskych krajin,
a teda aj Slovenska, na ¢lenstvo v EU. V tychto sprivach ana-
lyzovala napltianie poZiadaviek pre vstup do Unie zo strany
kandidatskych krajin. V prvej takejto sprave o pripravenosti SR,
ktort EK publikovala v roku 1998, sa otazka cukru neotvorila (8).
Ani druha sprava EK z roku 1999 sa eSte cukru nevenuje,
avSak prind3a uz konkrétnejsie a kritickejSie poznamky k situdcii
v slovenskom polnohospodarstve, pricom negativne hodnoti
predovsetkym nedostatony pokrok v oblasti administrativne;j
a institucionalnej kapacity Stitnej spravy (9). Musime v3ak pri-
pomenit, Ze tieto spravy boli publikované este pred oficidlnym
zahdjenim pristupovych rokovani, a preto prindsali len zdkladné
informdcie o stave slovenskej legislativy a jej kompatibilite
s aquis communautaire. Ich Struktira nesledovala jednotlivé
negociacné kapitoly, dokumenty sa zameriavali prevazne na
napliianie Kodanskych kritérif a poZiadaviek Asocia¢nych dohdd
zo strany kandiddtskych krajin. Vldda SR prijala v mdji 1999
Niarodny program pre prijatie acquis communautaire, ktory
obsahoval hlavné kroky potrebné na zosuladenie slovenskej
legislativy s predpismi EU. Za strednodobé priority v oblasti
polnohospodiarstva oznacil aj pripravu zdkona o intervencnej
agentire, ktory mal byt acinny od roku 2002 (10).

Tretia sprava, ktord bola publikovana v novembri 2000,
uz po oficidlnom spusteni negocidcii, sa venuje jednotlivym
pristupovym kapitolam, medzi nimi aj kapitole Polnohospo-
darstvo (11). Sprava hovori o prijati novych regulativ v oblasti
cukru Slovenskou republikou, ktoré vSak nespliaji poZiadav-
ky legislativy EU. Rovnako v kapitole Finan&né a rozpoctové
ustanovenia sprava pripomina, ze Slovensko eSte neprijalo
pravidld v oblasti odvodov z produkcie cukru, teda nezriadilo
intervenénu agentiru zodpovednu za manaZzovanie a vyber
odvodov, ktoré sd sicastou systému vlastnych zdrojov EU.
Dalsia spriva o pripravenosti SR bola Eurépskou komisiou
publikovana v novembri 2001, teda uz po otvoreni pristupovych
rokovani v kapitole Polnohospodarstvo (12). Tato sprava hovori
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len o malom pokroku v transpozicii a implementdcii acquis
v polnohospodarstve s vynimkou oblasti veterindrstva. V odvetvi
cukru bola od méja 2001 zavedena zo strany SR colnd kvéta na
jeho dovoz, ktori sa uplatiiovala a% do vstupu krajiny do EU.

V piatej sprave z oktobra 2002 (teda len dva mesiace pred
uzavretim pristupovych rokovani vo vsetkych kapitolach vrita-
ne polnohospodarstva) zaznamenala Eurdpska komisia ,dobry
pokrok® v niekolkych parcidlnych sektoroch, predovsetkym
v oblasti veterinarnej a fytosanitarnej oblasti (13). V oktébri 2001
bol na Slovensku prijaty novy Zdkon ¢. 491/2001 Z. z. o organi-
zovani trhu s vybranymi polnohospodarskymi vyrobkami. Tento
zakon polozil ziklad pre odvody z produkcie cukru do systému
vlastnych zdrojov EU, hoci nevytvoril konkrétny systém pre vyber
tychto odvodov. EK sa k tomuto stavala neutrdlne, ked vo svojej
piatej sprave len konstatovala, Ze slovenské privo neobsahuje
povinnost pre producentov odvadzat takéto odvody a slovenska
vlada zatial ani neurdcila entitu, ktord by za takyto vyber bola
zodpovedna. Neexistujica kapacita pre vyber odvodov z cukru
bola jedinym administrativnym nedostatkom v pripade aplikacie
systému vyberu vlastnych zdrojov, na ktoré Komisia vo svojej
predposlednej sprive o pripravenosti Slovenska na vstup do EU
v ramci kapitoly Finan¢né a rozpoctové ustanovenia upozornila.

Aj v poslednej monitorovacej sprave pred prijatim Slovenska
do EU, ktord bola publikovani v roku 2003, poukizala Eurépska
komisia predovsetkym na potrebu vytvorenia administrativne-
ho systému pre vyber odvodov z cukru (14). Na rozdiel od
predchadzajicej spravy vSak bola EK uz omnoho kritickejSia
vzhladom k bliZziacemu sa 1. janudru 2004, ktory bol hrani¢ny pre
implementaciu vsetkych pravidiel, na ktoré neziskali pristupujice
krajiny prechodné obdobie, resp. vynimku, ako aj vzhladom na
pribliZujdci sa ddtum vstupu SR do EU. Docasnt Sekciu Polnohos-
podarskej platobnej agentiry na Ministerstve podohospodarstva
SR, ktora bola zriadena 1. aprila 2003, a ktord mala za tGlohu
pripravit podu pre plinovand platobni agentiru, povazovala
Eurdpska komisia v tejto sprave za nedostatocni a vyzvala na
vytvorenie samostatnej intervencnej agentiry. Nakoniec bola
zakonom ¢. 473/2003 Z. z. (Zakon o Pddohospodarskej platobnej
agenture, o podpore podnikania v pédohospodarstve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov) od 1. decembra 2003 vytvorena
Podohospodarska platobna agenttra, ktord mala popri vybere
odvodov z cukru aj dalSie vyznamné funkcie v ramci polnohos-
podarstva ako pridelovanie doticii a podobne. Komisia rovnako
upozornovala na potrebu praktickej implementicie pravidiel
o spoloc¢nej organizdcii trhu s cukrom. Tieto sice boli zapracované
do existujucej legislativy (Nariadenie vlddy Slovenskej republiky
¢. 89/2003 Z. z. o organizovani trhu s cukrom), avsak toto nebolo
podla EK dostatocné pre ich Gplnu aplikovatelnost, a preto v tejto
oblasti pozadovala ,prehlbit dsilie* (14).

PredovsSetkym v neskorSich spravach o pripravenosti SR na
Clenstvo v EU sa Eurépska komisia v oblasti cukru sustredila
predovietkym na kritiku zdlhavého procesu vytvorenia admi-
nistrativnej procedury, ktorou sa mal manazovat vyber odvodov
z cukru ako sdcast systému vlastnych zdrojov Spolocenstva.
Napriek proklamovanému cielu vyrieSit tito tému uz na zaciatku
pristupového procesu (tento ciel obsahoval uz Narodny program
pre prijatie acquis communautaire prijaty v roku 1999), bola
interven¢nd agentira vytvorend aZ na konci roku 2003. Stalo sa
tak tesne pred 1. januarom 2004, dokedy sa Slovensko zaviazalo
prevziat kompletné acquis communautaire okrem oblasti, kde
ziskalo prechodné obdobia. Celkovo sa v ramci kapitoly Pol-
nohospodarstvo pristupové rokovania venovali predovsetkym

LCaR 129, é. 3, biezen 2013

(hoci samozrejme nie vylu¢ne) otizke vysky priamych platieb
z komunitarnych zdrojov. Témy spojené so sektorom cukru sa
nedostali v tejto kapitole do popredia. Vynegociované podmi-
enky v oblasti priamych platieb boli rovnaké pre vsetky nové
Clenské staty pristupujtce k 1. maju 2004, pricom ich vyska mala
rast od 25 % v roku 2004 do 100 % Grovne platieb pre povodné
Clenské staty v roku 2013. Novi ¢lenovia mali privomoc v tomto
obdobi doplacat priame platby z vlastnych rozpoctov az do vysky
30 % (tzv. narodné vyrovndvacie platby), avSak vyska pomoci
nemohla nikdy prekrocit 100 % priamych platieb poskytovanych
v ramci EU (6).

Suhrn

Slovensko bolo pomerne tspesné pri pristupovych negociiciich
v sektore cukru. Na jednej strane vyjednalo pozadovanu kvétu
bieleho cukru, na druhej strane vSak dosiahnutd kvéta izoglukézy
bola o nieCo nizsia oproti poévodnému cielu. Slovensku sa tiez
podarilo vynegociovat prechodné obdobie pre §titnu pomoc na
zabezpecenie fungovania systému skladiskového a tovarového
zalozného listu do konca roku 2006. Cukor viak nepatril v kapitole
Polnohospodirstvo k najvyznamnejSim bodom pristupovych roko-
vani, ktoré sa sustredili predovSetkym (hoci nie vylu¢ne) na vysku
priamych platieb pre novych ¢lenov z prostriedkov EU. Hlavnym
nedostatkom v sektore cukru, na ktory upozornovala Komisia vo
svojich sprivach o pripravenosti Slovenska na ¢lenstvo v EU v rdmci
kapitoly Finan¢né a rozpoctové ustanovenia, bola nedostato¢na
administrativna kapacita pre manazovanie vyberu odvodov z cukru.
Napriek tomu, Ze SR planovala vytvorit interven¢nud agenttru uz od
roku 1999, nakoniec prislo k zaloZeniu Pédohospodarskej platobnej
agentdry az na konci roku 2003.

KFaéové slova: cukor, Slovensko, Europska Unia, pristupové rokovania,
interven¢na agentura.
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Misik M.: Sugar in the Accession Process of Slovakia to
the European Union

The aim of this paper is to shed some light on the development
of the accession negotiations of the Slovak republic to the EU with
the focus on sugar. The paper shows that while Slovakia was rather
successful in negotiating the quota for white sugar, the talks did not
bring desired outcome in the area of isoglucose. Moreover, Slovakia
managed to gain transitional period and was able to continue
with state aid to its sugar producers for three years outside the
framework of the common market rules. However, sugar was not
high on the negotiation agenda in the chapter of Agriculture that

was dominated by the question of the level of direct payments
to new members from the community budget. The Commission in
its regular reports on Slovakia‘s progress towards accession pointed
out in the chapter Financial and budgetary provisions pointed out
especially the challenges concerning the establishment and proper
functioning of Intervention Agency. This agency is responsible,
among other things, also for managing sugar common market
organization and collecting sugar levies from producing companies
that are part of traditional own resources of the Community. Although
Slovakia prepared the establishment of the agency already in 1999,
Agricultural Paying Agency was created only in 2003.

Key words: sugar, Slovakia, European Union, accession negotiations,
Intervention Agency.
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