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Zasahy do pravni apravy vyroby a dodavek cukru
v Protektoratu Cechy a Morava
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IN THE PROTECTORATE OF BOHEMIA AND MORAVIA

Jaromir Tauchen — Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné

V obdobi Protektoritu Cechy a Morava (1939-1945) byla
podnikatelska ¢innost omezovina z nejruznéjsich divodq, jejichz
ucel spocival ve vétsiné pripadi pfedevsim v ochrané obrannych
a jinych zdjmu RiSe v probihajici vilce (1). Zavedené fizené
hospodarstvi mélo zajistit plynulost Gicelné a spravedlivé vyroby,
distribuce a ceny; realita vSak byla docela jind. Na zac¢atek tohoto
piispévku je nutné charakterizovat pojem ,fizené hospodar-
stvi“, ktery se stal frekventovanou soucisti vyraziva protekto-
ratnich pravnik(. Uvedme si tedy jednu z dobovych definic:
,Fizené hospoddrstui jest rozumeét pripady, kdy stdt autoritativné
upravuje cenu statkii, vyrobu nebo distribuci, bud jednotlivé nebo
vSechny soucasné, aby dosel k jinym a pro ndrodni celek lepsim
hospoddiskym vysledkiim, nez ke kterym vede volnd soutéz nebo
autonomni dobody zdjemcii“(2).

Vale¢né hospodafstvi zalozené na fizeni ekonomiky a pla-
novani zasahovalo velmi hrubym zptsobem do podnikini
a obchodni ¢innosti v Protektoratu, nebot vyrobce, dodavatel
ani obchodnik si nemohli svobodné zvolit, komu své zboZi
prodaji, za jakou cenu a jaké mnozstvi. Od zafi 1939, tedy od
zacatku druhé svétové vilky, byly vydany desitky nejriznéjsich
pravnich predpist, které upravovaly otazky odbytového hospo-
dafstvi. Rozsah omezeni hospodaiské a podnikatelské svobody
byl obrovsky, nebot prodej prakticky vSech véci denni potieby
podléhal regulaci. VySe nastinénym omezenim se samozfejmé
nevyhnulo ani cukrovarnictvi.

Obr. 1. Dobové zpravy (Zpravodaj — pfiloha LC, 1940)
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vyhlaska ministra zemédélstvi ze dne 19. zafi 1940
o upravé vyroby a zuZikovani cukrovky, cukru, me-
lasy, krmiv, obsahujicich cukr a ostatnich vyrobki
z Fepy. K provadéni tkoli této vyhlasky byl zfizen
,,Ceskomoravsky svaz pro fepu a cukr®. Cleny svazu
jsou: A. Péstitelé cukrovky; B. cukrovary zpracujici
fepu, rafinerie cukru a podniky, zabyvajici se vylou-
¢enim cukru z melasy; C. obchodnici, t. j. podniky, Li
které obchoduji po Zivnostensku s vyrobky uvedenymi
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P#idél cukru na listky v 18. zdsobovacim ob-
dobi. Cukerni davka 900 g na osobu zistava v 18. za-
sobovacim obdobi (od 16. prosince 1940 do 12. ledna
1941) nezménéna. Vedle ni dostanou viichni spotie-
bitelé pro toto obdobi zvlaitni pridél 500 g, celkem
tedy 1.400 g cukru.
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Omezeni péstitelu fepy a vyrobct cukru

Cukr patfil spole¢né s dalsimi potravinami k nejdulezitj-
§im komoditdm protektoratniho hospodarstvi; neni proto divu,
Ze péstovani fepy, vyroba cukru a jeho prodej byly podrobeny
stitnimu dozoru. Po zacatku druhé svétové valky vydal pred-
seda protektordtni vlady Alois Elid§ vyhldsku o hospodafeni
cukrovkou a cukrem (3), kterd hospodafenim povéfila Spole¢ny
vybor suroviren a rafinerii cukru pro Cechy a Moravu. Ten
byl ziizen podle Dohody cukrovard pro kampané 1937/1938
aZz 1946/1947 ze dne 20. fijna 1937. Vybor podléhal statnimu
dozoru, ktery vykondval vladni komisai jmenovany ministrem
zemédelstvi.

Vyboru piisluselo upravovat dodavky cukru, zpracovani
cukrovky, dile pecovat o vyzivu obyvatelstva cukrem, navrho-
vat stanoveni cen cukrovky a cukru a upravovat vyvoz cukru
v ramci stanovenych vyvoznich kontingentu. Péstitelé cukrovky
byli povinni dodat veskerou sklizenou cukrovku konkrétnimu
cukrovaru, ktery Vybor urcil, pokud jim nebyla ponechdna ke
krmeni. Ani vyroba cukru nezustala bez stitnich zasaht, nebot
surovarny a rafinerie cukru byly povinny fidit se pfi vyrobé
cukru piikazy a smérnicemi Vyboru; jeho piikazim podléhalo
rovnéz nakladdni s vyrobenym cukrem. Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo pramyslu, obchodu a Zivnosti ur¢ovaly mnozstvi
cukrovky a cukru, které mohlo byt pouzito k vyrobé lihu,
kavovych ndhrazek a které bylo pouzitelné ke krmeni.

Cukr patfil mezi zikladni komodity, které po zacatku vilky
nebylo mozno volné koupit v obchodech, nybrz pouze po pred-
lozZeni odbérniho listku (tzv. potravinového listku). V roce 1939
byla tydenni divka cukru stanovena na 400 g (4). Tento piidél
se pak vsak neustile snizoval. Ministerstvo zemédélstvi svymi
vyhldaskami urcovalo tydenni davky cukru vyddvané na listek
na cukr; v inoru 1940 Cinilo toto mnoZstvi 350 g (5) a v bfeznu
téhoz roku jiz jen 300 g (6). Od roku 1941 se na jeden listek
vydavalo takové mnoZstvi cukru, které na ném bylo vytisténo.
Cukr se vydaval v tydnu vytisténém na uGstfizcich. V 1ét¢ dostavali
protektoritni piislusnici zvlastni pfidavek cukru urceny pro
zavarovani ovoce. Od roku 1942 byl cukr pfidélovan velaiim na
pfikrmovani veelstev; ziskany cukr rozdéloval véelaisky spolek,
ve kterém byl vcelaf ¢lenem. MnoZstvi cukru k pfikrmovani
jednoho veelstva stanovil kazdy rok Ceskomoravsky svaz pro
fepu a cukr (7).

Hostince, pekafi, cukrifi, vyrobci sodovych vod a limonad
a jiné podniky, které potifebovaly cukr k vyrobé svého zboZi,
mohly dostat dodavku cukru jen od obchodnika, ktery mél
sidlo v jejich politickém okrese a ktery byl opraivnén k pfimému
odbéru cukru od komisiondfe (8).
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Od roku 1941 hlasily tyto podniky svému obchodnikovi
s cukrem mnoZstvi cukru, které potiebovaly, vzdy pro nejblizsi
zasobovaci obdobi, a zaroveri mu v hlaSeni sdélily své zbyvajici
zasoby cukru.

Obchodnici s cukrem pfedlozili hldSeni o potfebé cukru
piislusnému okresnimu Gfadu, ktery zjistil celkovou potiebu
cukru pro podniky svého okresu, a tu nahlasil Ceskomoravskému
svazu pro fepu a cukr. Ten podle stavu zdsob pridélil okresu
urcité mnozstvi cukru, které pak okresni trad piidélil jednotlivym
obchodniktim, ktefi byli povinni neprodlené ozndmit podnikam,
jaké mnozstvi cukru jim bylo pfidéleno (9).

Protoze nebylo v probihajici vilce cukru nazbyt, nesmél se
pfidavat do kdvovych nidhrazek, kavovinovych smési ¢i ¢ajovych
smési (10).

Délnictvo, které se podilelo na sklizni a odvozu fepy, mélo
narok na doddni uréitého mnozstvi cukru; cukrovar tak za
kazdych 100 q dodané fepy cisté vahy piedal péstiteli fepy 3 kg
cukru, ktery je rozdélil mezi své délniky.

Péstitelum fepy nalezelo urcité mnozstvi cukru zdarma, ten
mohli dostat pro sebe, pro ¢leny své domacnosti a pro deputitni-
ky v mnoZstvi 18,75 kg (v roce 1941/1942 pak 15,6 kg) na jeden
rok a na jednu osobu. Tim se z nich stali tzv. samozasobitelé
cukrem a nevznikal jim tedy ndrok na listky na cukr (11).

Povinna organizace cukrovarnictvi

Po zfizeni Protektoritu Cechy a Morava se pozornost v ob-
lasti hospodafstvi zaméfila na vytvoreni nové hospodarské
organizace, resp. nového hospodafského systému, ktery by se
vyrazné odliSoval od toho prvorepublikového. Podnik nemél
slouZzit k osobnimu obohaceni podnikatele, nybrz k realizaci
daleko vyssiho poslani. Pod palbu kritiky se tak dostalo sou-
kromohospodaiské pojeti podnikatele uplatiujici se v libera-
listicko-kapitalistickém systému a vyzdvihoviano bylo naopak
pojeti narodohospodaiské, které nezdurazinovalo ziskové stranky
podnikani. Zisk podnikatele ,tak nemél byt vysledkem ndbodné
se vydarivsi spekulace, nybrz mél byt odmeénou za sluzbu, kterd
byla prokdzdana pospolitosti“(12).

K organiza¢nimu zapojeni podnikatele do tohoto celku pak
dochizelo prostfednictvim Ustfednich svazu, jejichZ ¢lenem se
majitel podniku povinné musel stdt. Tyto svazy se pak staly pilifi
celé hospodafské soustavy. Povinnd organizace pramyslu byla
vybudovina na ¢tyfech hlavnich zasadach:

— povinném clenstvi,

— zastupovani vefejného zdjmu,

— podiizenosti nizsi slozky pramyslové organizace slozce vyssi
a moznosti predsedy vyssi slozky uklddat niz§im slozkam
a Clenum zdvazné pokyny,

— jmenovani pfedsednictva Ustfedniho svazu a jeho hospodai-
skych skupin (Zadné volené organy) (13).

Hospodarské svazy mély dle dikce pfislusného vladniho
nafizeni hajit hospodarské zdjmy pramyslovych, obchodnich
a zivnostenskych podnikatelt a podnika (14). Jak je jest¢ dale
uvedeno, jejich funkce byla mnohem 3$ir8i, nebot stit jejich
prostiednictvim vykondval kontrolu nad podniky a pfimo je
fidil. Hospodafské svazy tak vykonavaly vefejnospravni funkce
ve prospéch statu.

Po vzoru v Ri§i byly na tzemi Protektoritu vybudoviny
ustfedni svazy zalozené na nékterych organizacnich zakladech,
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Obr. 2. Listky na cukr z obdobi Protektoratu Cechy a Morava
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které zde jiz v minulosti existovaly. Zdkladni rozdil spocival
v tom, ze dfive byly svazy vytvifeny na dobrovolném zikladé
zdola, kdeZto po roce 1939 bylo ¢lenstvi povinné.

Ustfedni svaz pramyslu jako vefejnoprivni korporace se
Clenil dle oblasti pusobnosti na hospodarské skupiny. Zfizovani
hospodaiskych skupin néleZzelo do pravomoci ministra pramyslu,
obchodu a Zivnosti, ktery to ¢inil vyhldskou. V ramci dstfedniho
svazu pramyslu pro Cechy a Moravu bylo ziizeno 23 skupin,
které byly uzndny za vylu¢né zdstupce jejich hospodarského od-
vétvi, pficemz pro cukrovarnictvi byla piislusna II. hospodarska
skupina cukrovarnického pramyslu.

Vyroba a zuzitkovani cukrové fepy, cukru, melasy, krmiv
obsahujicich cukr a ostatnich vyrobku z fepy bylo od zaif 1940
podfizeno stitni regulaci (15). Za G¢elem fizeného hospodafeni
s cukrem byl zfizen ,Ceskomoravsky svaz pro fepu a cukr, co
byla vefejnopravni korporace, jejiz stanovy vydal ministr zemeé-
délstvi. Svaz prevzal dosavadni priva a povinnosti Spole¢ného
vyboru suroviren a rafinerii cukru pro Cechy a Moravu (16). Svaz
sam nesmél provozovat obchody, ani se jich G¢astnit. Cleny svazu
se museli povinné stat vSichni péstitelé cukrovky (péstitelé fepy),
cukrovary zpracujici fepu, rafinerie cukru a podniky zabyvajici
se vyloucenim cukru z melasy a kone¢né i obchodnici, ktefi
obchodovali s cukrem, melasou a krmivy obsahujicimi cukr.
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Svaz mél upravovat vyrobu a zuZzitkovani fepy, cukru,
melasy, krmiv obsahujicich cukr a ostatnich vyrobku z fepy
a zajistit zasobovani obyvatelstva témito vyrobky. Ke splnéni
téchto dkolt mohl zejména:

a) jednotlivym péstitelim fepy naridit jeji dodani ur¢itému cuk-
rovaru a stanovit cukrovarim zakladni opravnéni pro vyrobu
cukru,

b) sjednavat zavazky s péstiteli fepy, ze budou péstovat fepu,
a s cukrovary, Ze tuto fepu odeberou a zpracuji,

¢) stanovit smérnice pro uzavirdni a pro provedeni smluv o do-
dédvce fepy a stanovit, zda smlouvy o dodavce fepy odpovidaji
témto smeérnicim,

d) vydavat nafizeni o rozdéleni a zpracovani surového cukru
a o zuzitkovani cukru,

e) upravovat vyrobu melasového krmiva a ostatnich krmiv ob-
sahujicich cukr,

f) omezit vyrobu cukrovarti na urcité vyrobky a zastavit zcela
nebo docasné podniky, které nebyly narodohospodarsky
dulezité,

g) uklddat ¢lenskym podnikum porddkové pokuty za poruseni
zakonnych ustanoveni ¢i nafizeni Svazu.

Jak je z vyse uvedeného ziejmé, Ceskomoravsky svaz pro
fepu a cukr mohl svym ¢lentim stanovit mnozstvi vyrobku, které
byli opravnéni proddavat nebo kupovat v urcitych oblastech
(okresech, obcich), anebo byli povinni dodat ¢i odebrat. Rovnéz
cenu si nemohli péstitelé fepy, jeji prodejci ¢i cukrovary urcit dle
svého uviazeni sami, nybrz museli respektovat cenu stanovenou
NejvySSim cenovym ufadem. Pokud péstitelé fepy nedodali
mnozstvi fepy, které jim bylo pfedepsino, mohl okresni ufad
nafidit jeji nucené odebrani. V tom piipadé srazil 10 % ze stano-
vené vykupni ceny; pokud nidklady vzniklé nucenym odebranim
byly vyssi nez 10 %, zvySovala se srazka na vysi skute¢né vznik-
lych nakladua. Nafizeni Svazu, kterd méla vSeobecnou povahu,
se uvefejiiovala se v Utednim listu Protektordtu Cechy a Morava.

Pokud nékdo uvazoval o zfizeni cukrovarnického podniku,
potieboval k tomu souhlas Svazu, ktery ho byl povinen vydat
v pfipadé, Ze to bylo nezbytné z narodohospodaiského hlediska
¢i v piipadé, Zze se nebylo nutno obavat ohrozeni stdvajicich
podnika nebo pieplnéni pramyslového odvétvi. Svaz mohl také
naopak vyrobu cukrovarti omezit pouze na urcité vyrobky nebo
jejich ¢innost zastavit Gplné; vznikla-li v dusledku téchto opatfeni
cukrovarnym podnikim tézkd hospodarska skoda, musel jim
Svaz poskytnout pfiméfené odskodnéni. To hradili ¢lenové
Svazu, ktefi méli prospéch z provedenych opatfeni smétujici
vudi jejich konkurentim.

Péstitelé fepy i vyrobci cukru podléhali kontrole ze strany
Svazu, zda dodrzuji vSechny uloZzené povinnosti, jako napf.
vedeni zdznam(. Kontrolnim orgdniim museli umoznit nahlizet
do obchodnich knih a podat jim potfebna vysvétleni. Rovnéz jim
byli povinni povolit vstup na pozemky, do obchodnich mistnosti,
provozoven &i skladist.

Ceskomoravsky svaz pro fepu a cukr podléhal dozoru
ministerstva zemédélstvi, ktery vykonaval vladni komisat (17).
Sidlem Svazu byla Praha. Mezi jeho spravni orgidny ndleZelo:
pfedsednictvo, spravni rada a revizofi Gctt. Pfedsednictvo
jmenoval ministr zemédélstvi a skladalo se z pfedsedy a dvou
mistopfedsedu. To fidilo veskerou faktickou ¢innost Svazu.
Podle potieby mohlo pfedsednictvo zfizovat odborné vybory
jako poradni organy a ke schiizim spravni rady a odbornych
vybort mohlo pfizvat znalce. Spravni rada se skladala z 20 ¢lenu
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a 20 nahradnik(. Ministr zemédélstvi jmenoval za péstitele fepy
7 ¢lenti a 7 nahradnikq, za vyrobce cukru 7 ¢lent a 7 ndhradnik,
za obchodniky 4 ¢leny a 4 nahradniky a za spotiebitele 2 ¢leny
a 2 nihradniky. Cleny sprivni rady se nemohli stit cizinci
¢i osoby, na jejichz majetek byl vyhldsen konkurz. Spravni rada
mohla do 15 dnut podat proti nafizenim a opatienim predsednic-
tva stiznost u ministerstva zemédeélstvi. Do kompetenci spravni
rady ndlezela napf. spriva majetku Svazu ¢i schvalovani ro¢ni
Ucetni zaveérky. Spravni rada nezasedala permanentné€, nybrz
se schazela pouze podle potieby, nejméné vsak kazdého ctvrt
roku. K provéreni finan¢niho hospodafteni, ro¢nich Gc¢ta a rocni
uzavérky Svazu byli ustanoveni 4 revizofi G¢tt a 4 ndhradnici
na dobu jednoho roku.

Zdvérem

Jak tento pfispévek nazorné ukazal, autonomie viule jak
vyrobcu cukru ¢i péstitelu fepy, tak i spotiebitelt cukru byla
v obdobi trvani Protektoritu Cechy a Morava vyrazné omezena.
Produkce cukru se tak stala soucdsti fizeného hospodafstvi,
takZe stat urcoval, kolik cukru ma byt vyrobeno, kdo ho vyrobi,
komu ho producent muZze prodat a za jakou cenu. Pridélovy
systém a existence potravinovych listkti vsak nezanikly spolec¢né
s nacistickou Velkonémeckou {isi, nybrz u nds pretrvaly az do
let padesatych.

Souhrn

Po ziizeni Protektoritu Cechy a Morava bylo zavedeno fizené
hospodarstvi a pfidélovy systém, cemuz se nevyhnula ani odvétvi
cukrovarnictvi a fepafstvi. Majitelé cukrovart mohli doddvat cukr
pouze urcitym stitem stanovenym odbératelim a za stitem sta-
novenou cenu. Spotiebitelé si nemohli v obchodech koupit tolik
cukru, kolik by sami chtéli, nybrz pouze mnozstvi, na které obdrzeli
potravinové listky. Dozor nad hospodafenim s cukrem pfevzal nové
ziizeny Ceskomoravsky svaz pro fepu a cukr, ktery svym ¢lentim
(majitelim cukrovaram a producentim fepy) stanovoval celou fadu
povinnosti. Rovnéz mohl omezit jejich ¢innost ¢i ji Uplné zakazat.
Se zfizenim nového cukrovaru musel Svaz vyslovit souhlas.

Kligova slova: Protektorat Cechy a Morava, cukrovarnictvi, fizené hospo-
darstvi, pridélovy systém, Ceskomoravsky svaz pro fepu a cukr.
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Tauchen J.: Interferences with Legal Regulation of Sugar
Production and Delivery in the Protectorate of Bohemia
and Moravia

After the constitution of the Protectorate of Bohemia and Moravia,
controlled economy and ration system ware established; the sectors
of sugar and beet industry were also included. The owners of sugar
factories werw allowed to deliver sugar only to certain purchasers
and for a price both assigned by the state. Consumers could not
buy as much sugar as they wanted, but only the amount they had
their ration stamps for. Sugar managment was controlled by the
newly established Czech and Moravian Union for beet and sugar,
which prescribed a wide range of duties to its members (owners
of sugar factories and beet producers). This Union could also limit
or forbid their activities. The Union had to agree with establishing
a new sugar factory.

Key words: Protectorate of Bohemia and Moravia, sugar industry, steered
economy, ration system, Czech and Moravian Union for beet and sugar.
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