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V prispevku chceme upriamit pozornost Citatelov na dosled-
ky aktudlneho rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej Gnie (dalej
len ,Stdny dvor“) zo 4. oktébra 2012 vo veci C-390/11, CS
AGRO Ronov s. r. 0. proti Ministerstvu zemédé&lstvi Ceské repub-
liky, ktoré prinieslo podstatné novinky (nielen) pre ziadatelov
o restrukturaliza¢nd pomoc z radov pestovatelov cukrovej repy
na Slovensku a v Cechidch. Sice sa uvedené rozhodnutie tyka
uz skonceného hospodarskeho roku, jeho zavery vSak moézu
podstatne vplyvat na osud vSetkych zmlav medzi pestovatelmi
cukrovej repy, producentmi cukru a podobnych produktov
a v neposlednej rade aj na zmluvy s odberateImi (napr. malo-
obchodné siete). So sicasnym systémom kvot sa nateraz rata
minimélne do roku 2015 (1). V aktudlnych navrhoch reformy
legislativy pre Spolo¢ni polnohospodarsku politiku (2) Komisia
trva na 30. septembri 2015 ako na kone¢nom termine a nenavr-
huje jeho prediZenie (3). Ak bude novi legislativa prijatd, systém
kvét sa stane pre europsky trh minulostou (4).

Pozadie rozhodnutia Sudneho dvora a jeho zavery

Medzi Citatelmi je dobre zndme, Ze nariadenie Rady (ES)
¢. 320/2006 (dalej len ,nariadenie ¢. 320/2006%) (5) bolo prijaté
s ciefom umoznit najmenej konkurencieschopnym producentom
cukru, aby sa vzdali vyroby v rimci svojich kvét. Eurépska tnia
uznala, Ze problémy na trhu s cukrom nie je mozné Gcinne riesit
pouzitim nastrojov riadenia trhu v rdmci spolo¢nej organizicie
trhu s cukrom a navrhla zacat hibkovy proces restrukturalizicie
tohto segmentu trhu, ktory mal viest k zna¢nému zniZeniu
neziskovej vyrobnej kapacity v rimci EU. Bol vytvoreny docasny
restrukturalizacny fond, z ktorého sa financuju restrukturalizatné
opatrenia pre cukrovarnicky priemysel Spolocenstva. Podnikom
vyrabajicim cukor sa za urcitych podmienok dala moZnost
poziadat o restrukturaliza¢nd pomoc za kvétu, ktorej sa vzdali.
Restrukturalizacné opatrenia ustanovené v tomto nariadeni sa
mali financovat vyberanim docasnych sim od tych vyrobcov
cukru, izoglukdézy a inulinového sirupu, ktori budd mat v ko-
ne¢nom ddsledku z procesu restrukturalizicie Gzitok (6).

Predmetné nariadenie bolo ¢oskoro novelizované nariade-
nim & 1261/2007, ktorym chcela EU umoznit, aby sa mohli priamo
pestovatelia vzdat produkcie cukrovej repy alebo trstiny urcenej
na spracovanie na cukor podliehajici kvéte. Z toho dovodu
mali mat pestovatelia v hospodarskom roku 2008/2009 moZznost
poziadat priamo o restrukturalizaéni pomoc za predpokladu,
ze prestani dodavat cukrovid repu alebo trstinu do podnikov,
s ktorymi ich viazali zmluvy o dodavkach v predchadzajicom
hospodarskom roku. Pokial sa kvota cukrovarnickemu podniku
(maximalne o 10 %) znizila v dbsledku Ziadosti pestovatelov
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o pomoc, mala sa uvedenému podniku poskytnut restruktura-
liza¢nd pomoc.

Skutkové pozadie pripadu, ktory hoci povodom z Ceskej re-
publiky, bol predmetom konania Sidneho dvora v Luxemburgu,
bolo nasledovné. Cesky pestovatel cukrovej repy uzatvoril s inym
Ceskym podnikom spracovavajicim cukrovi repu dlhodobu
rdmcovu kdpnu zmluvu (7) na dodavky cukrovej repy na vyrobu
cukru podliehajiceho kvotam v rokoch 2007-2013. PodIa tejto
rdmcovej zmluvy mali uvedené subjekty kazdoro¢ne uzavriet
Ciastkova kipnu zmluvu na dodavku tejto repy.

Pestovatel ale poziadal o restrukturalizacni pomoc a vyjadril
svoj zimer neuzavriet ro¢nd kipnu zmluvu na dodavku cukrovej
repy na hospodarsky rok 2008/2009. Stitni zemédélsky inter-
vencni fond (dalej len ,SZIF®) vyzval pestovatela, aby k svojej
ziadosti dolozil pisomny doklad preukazujici zmenu alebo
ukoncenie dlhodobej kipnej zmluvy vo vzfahu k mnoZstvu cuk-
rovej repy, na ktoré sa zavizuje vzdat doddvok. Pestovatel tejto
vyzve nevyhovel. SZIF nasledne zamietol Ziadost o poskytnutie
restrukturaliza¢nej pomoci. Po netspechu v odvolacom konani,
ako aj v sidnom konani pred Méstskym soudem v Praze vec
dosiahla Nejvyssi spravni soud, ktory konanie prerusil a pred-
lozil Sidnemu dvoru prejudicidlnu otizku. Spornym bolo to,
¢i zavizok pestovatela znizit vyrobné kapacity musi byt preu-
kazany pravne zaviznym aktom, napriklad ukon¢enim zmluvy
o dodavke cukrovej repy v mnoZzstve zodpovedajicom Ziadanej
pomoci.
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Stdny dvor povazZoval za najpodstatnejSie presadenie sa Gice-
lu eur6pskej legislativy — zniZenie kvot, a priklonil sa k takému
vykladu, ktory by ¢o najviac motivoval pestovatela k znizeniu
vyrobnych kapacit producentov, resp. k vzdaniu sa kvét. Sidny
dvor vzal do uvahy riziko, ktoré by vzniklo v situicii, ked by
pestovatel musel svoju zmluvu o dodavkach ukoncit, aby mohol
uplatnit narok na restrukturalizacni pomoc. Ak by jeho Ziadosti
niasledne nebolo vyhovené, nemal by moZnost dodavat cukrova
repu alebo cukrovi trstinu na zaklade zmluvy, ani moZnost
ziskat tito pomoc. Takéto nebezpecenstvo by odporovalo cielu
nariadenia, spocivajicemu v zniZeni produkénych kvét cukru
z iniciativy pestovatelov. Preto nema byt pred podanim Ziadosti
vyzadované zruSenie zmluvy medzi pestovatelom a producen-
tom cukru. Podla Stidneho dvora sa predmetnd pravna Gprava
nariadenia 320/2006 (¢l. 4a ods. 1) ma vykladat v tom zmysle,
7e zavizok prestat dodavat ur¢ité mnoZstvo cukrovej repy v hos-
podarskom roku 2008/2009 mdze mat formu jednostranného
vyhldsenia pestovatela.

Désledky rozsudku Sudneho dvora

Z uvedeného vyvodzujeme, ze aj v pripade, ak by bola
medzi podnikatelmi uzatvorena zmluva o dodivke cukrovej
repy, moze v zmysle Stidneho dvora dojst k jednostrannému
zniZeniu mnozstva doddvaného produktu (po schvaleni ziadosti).
Otazne su ale pravne ndsledky takého spravania sa pesto-
vatela na zmluvny vzfah medzi pestovatelom a producentom
cukru. Ako pravidlo plati, ze eurépske privo neustanovuje
sikromnopravne nasledky jeho porusenia, kedZe to je doménou
vnutrostitneho prava (8). Stidny dvor v tomto svojom rozsudku
uvedeny koncept potvrdil, ked vyslovne uviedol, Ze jednostranné
prehldsenie (resp. jednostranny zavizok) pestovatela o znizeni
doddvaného mnoZstva nemd v zmysle eurépskeho prava vplyv

na vymahatelnost povinnosti pestovatela dodat tovar. Z tohto
vyjadrenia Sidneho dvora ale nie je mozné odvodit, ze by bol
potvrdil opa¢ny nazor, teda, Ze by povinnost pestovatela dodat
komoditu v mnoZstve, v akom sa odberatelovi zaviazal dodat,
mala byt nadalej vymahatelna.

Musime rozliSovat pravne nasledky vo vztahu medzi pesto-
vatelom a cukrovarnickym podnikom a vo vztahu medzi cukro-
varnickym podnikom a odberatelom (napriklad maloobchodnou
siefow), kedZe vypadok v dodavke suroviny sa v konetnom
dosledku prejavi aj vo vypadku dodavky tovaru na dalsi predaj.

Osobitné problémy nevzniknd, ak je v zmluve medzi pes-
tovatelom a cukrovarnickym podnikom, resp. cukrovarnickym
podnikom a odberatelom obsiahnutd moznost zniZit mnozstvo
dodavanej cukrovej repy, resp. cukru. Rovnako problémy ne-
vzniknd vtedy, ak kontrahované obdobie (spravidla rok) je
urené tak, Ze umozZiiuje strandm zohladnit zmeny v kvétach
a prispdsobit si tomu svoj zmluvny vztah.

Ak by si ale strany neupravili moznost znizenia mnozstva
dodavky z doévodu dpravy kvot (9) alebo podania Ziadosti
o restrukturaliza¢nd pomoc, nadalej by mala trvat (sikromno-
pravna) povinnost dodat plnenie v dohodnutom mnoZstve, ktort
by malo byt mozné uplatnit si cestou sidu. Ziroven by vsak
boli porusené podmienky poskytnutia kompenzacnej pomoci
spojené so sankciami, ktoré by mali odstraSovat zmluvné strany
od takéhoto dovoldvania sa plnenia. Obdobné by malo platit
aj pre pripad, kedy by sa producent chcel dovoldvat niroku na
nahradu skody spdsobent nedodanim dohodnutého plnenia,
ak by k Ciasto¢nému neplneniu zo strana pestovatela malo dojst
v dosledku zniZenia kvoty. Eurépsky mechanizmus vychadza
z toho, Ze 8koda, ktord producentovi vznikne mé byt primarne
kompenzovani restrukturalizac¢nou pomocou (hoci je zjavné,
ze vysku ceny vyrobku, resp. plodiny nenahradi) (10), a preto
by podla nasho niazoru nemal mat producent nirok na nihradu
Skody voci pestovatelovi.
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Logika rozsudku Studneho dvo-
ra by sa ale mala naplno prejavit
pri sankénych ndsledkoch zniZzenia
dodavky. Takdto Gprava mnozstva by
nemala oprivnif jednostranne ukondit
zmluvu z dévodu jej porusenia (od-
stipenie alebo vypoved producentom),
kedZe moznost ukoncenia zmluvného
vztahu by zjavne demotivovala pesto-
vatela od poddvania ziadosti o zniZenie
kvot, a islo by teda o rozpor s ciefom
pravnej Upravy, tak, ako ju vidi Sudny
dvor. Rovnaky zaver by mal platit pre
sankcie spojené s nedodrzanim zmluvy
(zmluvné pokuty, pendle a podobne),
ktoré mdZu plnit rovnakd demotivaéni
funkciu.

Na druhej strane Skoda, ktord
vznikne odberatefom cukru (napriklad
maloobchodné siete, resp. distribatori),
nie je kompenzovand restrukturali-
zacnou pomocou a kvéty uréené pre
producentov nemaji priamy vplyv na
postavenie dalsich ¢lankov odbytovej
retaze. KedZe potenciilne vzniknuta
Skoda nie je odberatelovi kompenzo-
vana reStrukturalizatnou pomocou,
mal by okrem primdrneho niaroku na
plnenie existovat aj nirok na nihradu
Skody spdsobenej znizenim kvoty do-

davatelovi cukru. Na druhd stranu, to
ale eSte nemusi znamenat, Ze by mal
byt odberatel cukru opravneny siahnut
k sankénym niarokom vodi svojmu dodavatelovi. Ak Sadny dvor
vychadza z toho, Ze pestovatel by nemal byt demotivovany
od moZnosti podavat Ziadosti o zniZzenie kvoéty, tak isto ani
producent by nemal byt demotivovany hrozbou sankénych alebo
inych podobnych ndrokov od svojho odberatela. Sidny dvor
vychddzal z toho, Ze prednost ma byt dana tomu vykladu, ktory
by ¢o najmenej demotivoval potencidlnych Ziadatelov o zniZenie
kvoty od poddvania ziadosti. Hrozba sankcie zo strany odberatela
je takymto demotiva¢nym faktorom.

Suhrn

Celoeurépsky zdujem na znizeni kvéty by sa mal presadit aj
v obchodnopriavnom vztahu medzi jednotlivymi aktérmi na trhu
s cukrom. ZniZovanie kvét by v prvom rade malo byt kompenzo-
vané restrukturaliza¢nou pomocou a prostriedky sikromnopravnej
ochrany by mali tento celoeurépsky zamer nasledovat. Zavery
Stdneho dvora sa primdrne uplatnia na sankéné a podobné naroky
v dodavatelsko-odberatelskej retazi.

Z dovodu obozretnosti ale odpori¢ame zakomponovat do zmliv
medzi jednotlivymi aktérmi na trhu s cukrom (& uZz vo vztahu
medzi pestovatelmi a producentmi cukru, resp. producentmi cukru
a odberatelmi) dolozky, umoZznujtce prisposobit dodivky zmendm
v pridelenych kvétach, resp. kontrahovat objemy vZdy v obdobiach,
pre ktoré sa kvéty urcuji. Rovnako, potencidlnym stranim sporu
pred stidmi Ceskej alebo Slovenskej republiky odpori¢ame Ziadat
o predloZenie prejudicidlnej otdzky Sidnemu dvoru (11).

KPaéové slova: cukrové kvoty, rozsudok Sudneho dvora EU vo veci
C-390/11 CS AGRO Ronov.
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Csach K., Gregova Siricova L.: Sugar Quotas and their
Impact on Delivery Contracts according to the European
Court of Justice

The Europe-wide interest in reducing the quota should also be
reflected in business relationships among actors on the sugar market.
Reduction of quotas should first be compensated by restructuring aid

and the means of private law protection should follow the Europe-
wide plan. Conclusions of the Court will primarily be applied to
sanctions and similar claims in the customer-supplier chain.

It is recommended that contracts between actors on the sugar
market (whether between growers and sugar producers or between
producers and purchasers of sugar) contain a clause allowing the
adaptation of deliveries to changes in the allocation of quotas.
Alternatively, the volumes of sugar should be always contracted
in the period for which the quota is determined. Similarly, it is
recommended that the potential litigants in the courts of the Czech
or Slovak Republic require that the preliminary question be referred
to the Court.

Key words: sugar quotas, judgement of the European Court of Justice
in case C-390/11 CS AGRO Ronov.
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