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Biopaliva a evropska legislativa

BIOFUELS AND EUROPEAN LEGISLATION

Petr Kolman — Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné

Ve svétle piiprav nové legislativy pro zemédélskou politiku
EU pro obdobi 2013-2020 je dulezité sledovat i vyvoj evropské
pravni Upravy a judikatury v oblasti biopaliv, kterd jsou vyznam-
nym aspektem nejen energetické, ale zvlasté zeméedélské politiky.

Piispévek nejprve informuje o vyznamném rozsudku Soud-
niho dvora Evropskych spolecenstvi z oblasti podpory uzivini
biopaliv, ¢ast druhd se vénuje rozhodnuti Evropské Komise
o urc¢itych druzich informaci o biopalivech a biokapalinich,
které maji hospodiiské subjekty predlozit ¢lenskym stitim,
zdvéreCnd tfeti ¢ast je zaméfena na rozhodnuti Evropské Komise
ze dne 19. Cervence 2011 o uznani rezimu ,Roundtable of
Sustainable Biofuels EU RED“ pro prokdzani souladu s kritérii
udrzitelnosti podle smérnic Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES a 2009/30/ES.

Cast prvni

Nejprve upozorniuji na dulezity rozsudek Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi (tfettho senatu) ze dne 10. zafi 2009 (7a-
dost o rozhodnuti o predbézné otdzce Hessisches Finanzgericht,

Kassel, Némecko) — Plantanol GmbH & Co. KG v. Hauptzollamt

Darmstadt. Predkladajicim soudem zde byl Hessisches Finanzge-
richt, Kassel. Ucastniky pltivodniho fizeni byl Zalobce Plantanol
GmbH & Co. KG a zalovany Hauptzollamt Darmstadt.

Jednalo se o zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otizce.
Konkrétné&ji vyjadieno jednalo se tu o vyklad ¢lanku 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna
2003 o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé, jakoZz i zdsad pravni jistoty a ochrany
legitimniho ocekavani. Vnitrostitni pravni pfedpisy nahrazuiji,
pred uplynutim doby stanovené predchozimi pravnimi predpisy,
systém osvobozeni od dané pro podil biopaliv obsazenych ve
smésovych palivech povinnym pfidavanim biopaliv ke konvec-
nim palivim. CoZz mélo za nasledek hospodarské znevyhodnéni
vyrobct, kteff téchto osvobozeni od dané do té doby vyuZzivali.
Jak zde citovany soudni dvur rozhod!?

Vyrok:

1. Soudni dvuar Evropskych spolecenstvi rozhodl, ze ¢lanek
3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze
dne 8. kvétna 2003 o podpofe uZivani biopaliv nebo jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé musi byt vykladan

v tom smyslu, Ze nebrani takové vni-
trostatni pravni Gpravé, jako je pravni
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dprava dotlend ve véci v puvodnim
fizeni, kterd vylucuje z reZimu osvo-
bozeni od dané stanoveného touto
smérnici ve prospéch biopaliv takovy
vyrobek, jako je vyrobek dotleny ve
véci v puvodnim fizeni, ktery je vyro-
ben ze smési rostlinného oleje, fosilni
nafty a zvlastnich prisad.

2. Obecné zasady pravni jistoty a ochrany
legitimniho o¢ekdvini nebrdni v za-
sadé tomu, aby clensky stat, pokud
jde o takovy vyrobek, jako je vyrobek
dotCeny ve véci v puvodnim fizeni,
zru$il pfed dnem uplynuti plat-
nosti, ktery byl pavodné stanoven
vnitrostatni pravni dpravou, re-
Zim osvobozeni od dané, jenz byl
uplatiiovin na tento vyrobek. Takové
zrusenineni v Zddném pripadé pod-
minéno vyjimeénymi okolnostmi.
Je vSak véci predkladajictho soudu,
aby v ramci celkového posouzeni
provadéného v konkrétnim pfipadé
piezkoumal, zda uvedené zasady byly
ve veéci v pavodnim fizeni dodrZeny,
pfi¢emz zohledni v3echny relevantni
okolnosti, které se ji tykaji.

LCaR 128, ¢. 1, leden 2012



KOLMAN: Biopaliva a evropska legislativa

Cast druha

Tato cast prispévku poukazuje na dulezité rozhodnuti
Evropské Komise ze dne 12. ledna 2011 o uréitych druzich
informaci o biopalivech a biokapalinach, které maji hos-
podarské subjekty predloZit clenskym stattiim.

Evropskd Komise s ohledem na Smlouvu o fungovani Ev-
ropské unie, s ohledem na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdroju a o zméné a ndsledném zruseni
smeérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES , a zejména na ¢l. 18 odst. 3 tfeti
pododstavec této smérnice, s ohledem na smérnici Evropského
parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. ffjna 1998 o jakosti
benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS,
a zejména na ¢l. 7c odst. 3 tfeti pododstavec uvedené smérnice,
po konzultaci s poradnim vyborem zfizenym podle ¢l. 25 odst. 2
smérnice 2009/28/ES, rozhodla vzhledem k témto davodam:

1. Clenské stity zajisti, aby je hospodiiské subjekty informovaly
o tom, zda biokapaliny spliuji kritéria udrzitelnosti stanove-
na smérnici 2009/28/ES a zda biopaliva spliuji kritéria udr-
zitelnosti stanovena uvedenou smérnici a smérnici 98/70/ES,
a aby hospodaiské subjekty predlozily také informace o jis-
tych doplnujicich environmentalnich a socidlnich aspektech.

2. Co se tyce téchto dopliujicich environmentalnich a socidlnich
aspektd, mi Komise povinnost vypracovat seznam piislusnych
informaci, které maji byt poskytnuty.

3. Ruzné nepovinné rezimy, které jiz existuji nebo jsou vyvije-
ny, urcujici normy pro vyrobu produktd z biomasy stanovi
pozadavky, které Castecné nebo zcela zahrnuji jak kritéria
udrzitelnosti, tak dopliiujici environmentdlni a socidlni aspek-
ty, jez by mél tento seznam vypracovany Komisi zahrnovat.
Komise muZe tyto nepovinné rezimy uznat jako spolehlivé
a odpovidajici zdroje udaji k prokdzani souladu s uvedenymi
kritérii. Navic muZze rozhodnout, Ze obsahuji pfesné tdaje
ohledné doplnujicich environmentilnich a socidlnich aspekti.

4. Pri vypoctu emisi sklenikovych plyni pro biopaliva a bio-
kapaliny obsazeném v udrzitelném rezimu je mozné pouZit
bonus, pokud je biomasa ziskdvina ze znehodnocené pudy,
ktera prosla obnovou.

5. Vypocet emisi sklenikovych plynt obsazeny v udrzitelném
rezimu zahrnuje faktor vyjadiujici dspory emisi vyvolané na-
hromadénim uhliku v ptidé diky zdokonalenym zemédélskym
postuptim.

6. JelikoZ je nutné zajistit, aby poskytovani informace o envi-
ronmentilnich a socidlnich aspektech nepredstavovalo pro
hospodaiské subjekty nadmérnou administrativni zatéz, je
vhodné pozadovat, aby tato informace byla poskytovina ve
formé prohlasent, zda dodavky doty¢nych biopaliv a biokapa-
lin byly ovéfeny nebo schvileny jakoZzto spliujici pozadavky
uznaného nepovinného rezimu zahrnujiciho tyto aspekty,
zda se pouzije bonus uvedeny ve 4. bodé odivodnéni a zda
se pouzije faktor nahromadéni uhliku uvedeny v 5. bodé
oduvodnéni.

7. Bonus uvedeny ve 4. bodé oduvodnéni a faktor nahromadéni
uhliku uvedeny v 5. bodé odivodnéni se tykaji péstovani
plodin. Neni proto nutné poskytovat tuto informaci pro bio-
paliva a biokapaliny vyrobené z odpadu ¢i zbytka.

EK prijala ndsledujici rozhodnuti:

Informace, kterou maji hospodarské subjekty piedlozit pro kaz-
dou dodavku biopaliv ¢i biokapalin, bude spocivat v uvedenti:
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a) zda byla dodavka ovéfena nebo schvilena jakoZto spliujici
pozadavky nepovinného rezimu, pro ktery Komise podle
¢l. 18 odst. 4 druhého pododstavce smérnice 2009/28/ES
a Cl. 7¢ odst. 4 druhého pododstavce smérnice 98/70/ES
uznala, Ze obsahuje pfesné tidaje pro ucely informovani o pii-
jatych opatfenich na ochranu pudy, vody a ovzdusi, k obnové
znehodnocené pudy, k zamezeni nadmérné spotiebé vody
v oblastech, kde je vody nedostatek, a o otazkach uvedenych
v ¢l. 17 odst. 7 druhém pododstavei smérnice 2009/28/ES
a ¢l. 7b odst. 7 druhém pododstavci smérnice 98/70/ES;

b) pokud byla doddvka ovéfena nebo schvilena, jak je uve-
deno v pismenu a), ndzvu dot¢ené¢ho nepovinného rezimu;
S vyjimkou biopaliv a biokapalin vyrobenych z odpadu ¢i
zbytk( bude navic spocivat v uvedent:

¢) zda byl pro danou dodavku pouzit pii vypoctu emisi skleni-
kovych plynu uvedeném v piiloze V ¢asti C bodé€ 1 smérnice
2009/28/ES a piiloze IV, ¢asti C, bodé 1 smérnice 98/70/ES
bonus uvedeny v piiloze V, Casti C, bodech 7 a 8 smérnice
2009/28/ES a priloze IV, ¢asti C, bodech 7 a 8 smérice 98/70/ES;

d) zda byl pro danou dodavku pfi vypoctu emisi skleniko-
vych plyni uvedeném v pfiloze V, ¢asti C, bodé 1 smérnice
2009/28/ES a piiloze 1V, ¢asti C, bodé 1 smérnice 98/70/ES
pouzit faktor vyjadiujici ispory emisi vyvolané nahromadénim
uhliku v ptdé diky zdokonalenym zemédélskym postuptiim
uvedeny v tychZ bodech piiloh.

Timto rozhodnutim neni dotéeno privo Komise pozadovat
od hospodiarskych subjekti dodate¢né informace pro ucely
¢l. 23 odst. 2 smérnice 2009/28/ES. Rozhodnuti je uréeno viem
Clenskym statam, tedy i Ceské republice.
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10.

Cast treti

Evropské Komise pfijala 19. Cervence
2011 Provadéci rozhodnuti o uznani re-
zimu ,Roundtable of Sustainable Biofuels
EU RED® pro prokazani souladu s kritérii
udrzitelnosti podle smérnic Evropského par-
lamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES.
Komise zde zohlednila nasledujici duvody:

1. Smérnice 2009/28/ES i 2009/30/ES stanovi
kritéria udrzitelnosti pro biopaliva. Pokud
se odkazuje na ustanoveni ¢lank( 17 a 18
a prilohy V smérnice 2009/28/ES, mél by
byt tento odkaz vykladan rovnéz jako odkaz
na podobnd ustanoveni ¢lanka 7a, 7b a 7¢
a piilohy IV smérnice 2009/30/ES.

2. Pokud se maji pro tGcely uvedené v ¢l. 17
odst. 1 pism. a), b) a ¢) zohlednit bio-
paliva a biokapaliny, ulozi ¢lenské sta-
ty hospodifskym subjektim povinnost
prokdzat, ze biopaliva a biokapaliny spliuji
kritéria udrzitelnosti stanovena v ¢l. 17 odst.
2 a7 5 smérnice 2009/28/ES.

3. V 76. bodé oduvodnéni smérnice 2009/28/
ES se uvadi, Ze by se primyslu neméla
ukldadat nerozumnd zdtez a ze efektivni
fedeni pro splnéni kritérii udrzitelnosti mo-
hou pomoci vytvorfit nepovinné rezimy.

4. Komise muze rozhodnout, Ze nepovinny
vnitrostatni nebo mezindrodni rezim
prokazal, Ze dodavky biopaliv spliuji kritéria

udrZitelnosti stanovena v ¢l. 17 odst. 3 az 5 smérnice 2009/28/ES,

nebo Ze nepovinné vnitrostitni nebo mezindrodni rezimy
meéfeni Gspor emisi sklenikovych plynt obsahuji pfesné udaje
pro Ucely ¢l. 17 odst. 2 této smérnice.

. Komise muze takovy nepovinny rezim uznat na obdobi 5 let.

. Pokud hospodifsky subjekt dolozi Gdaje ziskané v souladu

s rezimem uznanym Komisi v rozsahu piislusného rozhodnuti
o uznani, ¢lensky stat od dodavatele nevyzaduje poskytnuti
dalSich dukaza o splnéni kritérii udrzitelnosti.

. Dne 10. kvétna 2011 byla Komisi pfedlozena zidost o uznani

rezimu ,Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED* (dale
jen RSB EU RED). Tento rezim ma celosvétovou plsobnost
a muze zahrnovat Sirokou fadu rtznych biopaliv. Uznany
rezim bude zvefejnén v rimci platformy pro transparentnost
vytvofené podle smérnice 2009/28/ES. Komise vezme v Gvahu
obchodni citlivost informaci a muZze rozhodnout, Zze rezim
bude zvefejnén pouze z¢isti.

. Posouzenim rezimu RSB EU RED bylo zjisténo, Ze odpovidajicim

zpusobem spliiyje kritéria udrzitelnosti smérnice 2009/28/ES
a ze uplatiiuje metodiku hmotnostni bilance v souladu s po-
zadavky ¢l. 18 odst. 1 uvedené smérnice.

. Hodnocenim rezimu RSB EU RED bylo zjisténo, Ze odpovida-

jicim zpusobem spliiuje standardy spolehlivosti, transparent-
nosti a nezavislého auditu a Ze rovnéz metodické pozadavky
piilohy V smérnice 2009/28/ES.

Toto rozhodnuti se nezabyva piipadnymi dalsimi prvky udr-
zitelnosti obsazenymi v rezimu RSB EU RED. Tato dalsi
kritéria udrZitelnosti nejsou povinnd pro prokazani toho, Ze
byly splnény pozadavky na udrZitelnost stanovené smér-
nici 2009/28/ES. Evropskd komise muze pozdéji prijmout
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stanovisko ohledné otdzky, zda tento rezim rovnéz obsahuje
presné tdaje pro Ucely informaci o opatfenich pifijatych pro
oblasti uvedené v ¢l. 18 odst. 4 druhém pododstavci druhé
vété smérnice 2009/28/ES.

EK pfijala ndsledujici rozhodnuti:
Nepovinny rezim ,Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED¢,
pro ktery byla Komisi dne 10. kvétna 2011 predlozena Zadost
o CasteCné€ uznani, prokdzal, Ze dodavky biopaliv spliuji kritéria
udrzitelnosti stanovend v ¢l. 17 odst. 3 pism. a), ¢l. 17 odst.
pism. b), ¢l. 17 odst. 3 pism. ¢), ¢l. 17 odst. 4 a ¢l. 17 odst.
smérnice 2009/28/ES a v ¢l. 7b odst. 3 pism. a), ¢l. 7b odst.
pism. b), ¢l. 7b odst. 3 pism. ¢), ¢l. 7b odst. 4 a ¢l. 7b odst.
smérnice 98/70/ES. Rezim rovnéz obsahuje pfesné udaje pro
ucely ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2009/28/ES a ¢l. 7b odst. 2 smérnice
98/70/ES. MuZe byt také pouZit pro prokdzani souladu s ¢l. 18
odst. 1 smérnice 2009/28/ES a ¢l. 7¢ odst. 1 smérnice 98/70/ES.
Toto rozhodnuti je platné po dobu péti let po vstupu v plat-
nost. Pokud se obsah uvedeného rezimu po pfijeti rozhodnuti
Komise zméni zpisobem, jenz by mohl mit vliv na zaklad tohoto
rozhodnuti, ozndmi se tyto zmény neprodlen¢ Komisi. Komise
oznamené zmény posoudi a urci, zda rezim stile odpovidajicim
zpusobem spliuje kritéria udrzitelnosti, pro néz je uznan.
Pokud se jasné prokdZe, Ze rezim nerealizoval prvky, jez
se pro toto rozhodnuti povazuji za rozhodujici, a pokud doslo
k zavaznému a strukturdlnimu poruseni téchto prvku, vyhrazuje
si Komise pravo své rozhodnuti zrusit.

(VARRGSERV, BRG]
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Souhrn

Piispévek upozormiuje na vyznamné rozsudky Soudniho dvora ES
z oblasti podpory uzivani biopaliv, v druhé ¢asti informuje o dule-
zitych rozhodnutich Evropské Komise o urcitych druzich informaci
o biopalivech a biokapalindch, které maji hospodaiské subjekty
predlozit ¢lenskym statim. V zdvérecné ¢asti pak poukazuje na roz-
hodnuti EK z 19. 7. 2011 o uznani reZzimu ,Roundtable of Sustainable
Biofuels EU RED* pro prokazini souladu s kritérii udrzitelnosti podle
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES.

Kliéova slova: biopaliva, evropské legislativa, Soudni dvir, Evropska
Komise, Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED.

Kolman P.: Biofuels and European Legislation

The article wants to draw attention to important judicial decisions
made by the Court of Justice of the European Communities in support
of biofuels. Its second part deals with important decisions of the
European Commission concerning certain types of information on
biofuels and bioliquids; this information shall be presented to the
member states by the economic subjects. Final part of the article
focuses on the decision of the European Commission of 19™ July
2011 on recognition of the “Roundtable of Sustainable Biofuels
EURED” to demonstrate compliance with the sustainability criteria
in accordance with directives of the European Parliament and Council
Directive 2009/28/EC and 2009/30/EC.

Key words: biofuels, European legislation, Court of Justice, European
Commission, Roundtable of Sustainable Biofuels EURED.
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