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Historie péstovani cukrové fepy a predevsim vyroby cukru
v Ceskych a moravskych zemich je pomérné dlouhd, v podstaté
nyni slavime dvé sté let tohoto prumyslu v naSem regionu. Stoji
za pripomenuti, Ze vznikla za zvlastni situace, kterd byla velmi
specifickd, po nemalou ¢ast onéch svou stovek let nebyl tento
prumysl podroben trznimu prostiedi v pravém smyslu slova a ani
nyni se neda v zidném pfipadé tvrdit, Ze by celkové nastaveni
cukrovarnictvi v Evropské unii bylo liberdlni. Tim vice je ale
nutné premyslet o tom, jakym smérem by se méla politika
v Evropské unii v oblasti fepafstvi, vyroby cukru a potazmo
i lihovarnictvi vlastné ubirat a jak se jakémukoliv budoucimu
vyvoji ma Ceské fepafstvi prizpusobit. Lze dokonce formulovat
pracovni hypotézu, Ze pokracovani v soucasném mechanismu
cukerniho pofddku i po jeho postupnych reformich jiz nema
zadny ochranafsky smysl a naopak sniZzuje potenciil celého
kontinentu. Co se tykd ¢eského zemédélstvi, mizeme do jisté
miry pfedpokladat, Ze zde to plati jesté daleko vice.

Krdtké historické zastaveni

Jako krmnou plodinu zni lidstvo fepu ziejmé jiz pét tisic
let, jako surovinu pro vyrobu cukru daleko kratsi dobu — zhruba
onéch zminénych 200 let. Pfitom ziejmé jiz roku 1590 francouz-
sky botanik Olivier de Serres vylisoval z fepy sladkou §tavu,
jeho objev ale nemél Zadné praktické dopady. Nicméné samotna
myslenka se neztratila, v dané dobé vSak nebyla znama Zidna
skute¢né pouzitelnd technologie, kterd by umoznila této védo-
mosti vyuzit. O to se snazil Prus Andreas Sigismund Marggraf,
ale az jeho ndstupce Franz Karl Achard dokdzal vyslechtit fepu,
jejiz cukernatost dosahovala péti az Sesti procent — s podporou
pruskych stitnich dradt pak zapocaly pokusy o prumyslovou
vyrobu. To bylo v roce 1796, o tii roky pozdéji se jiz fepé
zacina fikat ,cukrova“. O rozvoj cukrovarnictvi se ale zaslouzil
predevsim Napoleon Bonaparte — napoleonské vilky zamezily
mimo jiné dovozu cukrové titiny, pfesnéji cukru vyrobeného
z titiny v Karibiku. Cukr byl zboZim pouze pro nejbohatsi vrstvy,
ale jeho nedosazitelnost vyvolala horecnatou snahu o feSeni
problému. Na konci dvacitych let 18. stoleti bylo v Evropé
udajné jiz 300 vyroben cukru (1).

Pomérné znadma skutecnost je, Ze jiz na pocatku 19. stoleti
probihaly pokusy péstovat cukrovou fepu v Ceskych zemich,
avsak relativné dlouho nebyly pfili§ ispésné, protoZe se nedarilo
vypéstovat dostatek suroviny. NezkuSenost zemédélct a zivelnost
pokusu vedla k mnoha omylim, prvni ispésnd primyslova kam-
pan se uskutecnila v Dobrovici v roce 1831. Nésledovalo obdobi

LCaR 128, é. 5-6, kvéten—cerven 2012

dynamického rozvoje odvétvi, a to véetné zakladani sdruzenych
cukrovar( na druzstevnim principu. Prameny uvadéji, Ze v roce
1865/18066 se v celém Rakousko-Uhersku zpracovalo 860 tis. t
cukrové fepy, v kampani 1880/1881 to bylo jiz neuvéfitelnych
4,41 mil. t, pficemz asi 3,5 mil. t z toho bylo vyprodukovino
a také zpracovino na Gzemi Cech a Moravy (v dané dobé& nenf
v této souvislosti mozné hovofit o Slezsku) (1). Pfipomernime
jen na okraj, Ze pravé posledni desetileti devatenictého stoleti
byla obdobim velké ekonomické svobody a volného obchodu.

K neobycejné dynamickému rozvoji odvétvi pak doslo
v dal$im ,zlatém* véku, kdy existovalo velmi malo bariér bra-
nicich rozvoji ekonomickych vztaht, totiz ve dvacatych letech.
Rust produkce byl fascinujici a napiiklad v kampani 1921/1922
dosihlo tehdejsi Ceskoslovensko (nyné&jsi Ceski republika, Slo-
venska republika a Podkarpatska Rus, soucast nynéjsi Ukrajiny)
podilu 16,9 % na celosvétové produkci fepného cukru s celkovou
vyrobou 652 tis. t (1), pficemz podil Slovenska a Podkarpatské
Rusi na tomto vysledku nebyl vyznamny. Kdybychom to chtéli
srovnat s jinymi stity — byla to polovina produkce Némecka,
dvojnisobek vyroby ve Francii, trojndsobek viici Svédsku, deseti-
nasobek madarského vysledku a vice nez desetindsobek vyroby
Ruska a Ukrajiny. Z dnedniho pohledu stoji za pozndmku, Ze to
bylo také 40x vice, neZ kolik cukru vyrobilo v téze kampani
Rakousko.

Ve druhé poloviné dvacatych let minulého stoleti doslo
k urcitému obratu ve svétovém obchodu a stile vice se pocala
prosazovat ochranaiskd opatfeni sméfujici k tomu, ze méné
vykonné zemé podporovaly vlastni produkci cukru — i kdyz
de facto nebyla schopna piimé konkurence. Pro ¢eské vyrobce
to mélo urcité negativni dopady, péstovani cukrovky a ndsledna
vyroba cukru byly stile méné vyhodné finan¢né, avsak na
strané druhé to vedlo k vyssi péstitelské odbornosti i k nastupu
novych technologii zpracovani, coz celkové muZeme shrnout
pod obecny pojem rustu produktivity priace. Také nové odrady
vyslechténé v ceskych stanicich patfily k absolutni Spic¢ce jak
co do cukernatosti, tak i vynosu. Diky tomu si Ceské fepafstvi,
i pfes soustavny pokles plochy cukrovky, udrzelo vysokou
kvalitu a konkuren¢ni schopnost, kdyZ v roce 1936 byl dosaZen
vynos 4,9 tha™ polariza¢niho cukru. Jednim z rozhodujicich
faktortt bylo pfitom soustfedéni produkce cukrovky do nej-
vhodnéjsich oblasti a k péstitelim, ktefi méli velké zkuSenosti
s touto vyrobou.

Obdobi druhé svétové vilky a predevsim ndsledujiciho
plinovaného zemédélstvi tuto tradici do zna¢né miry znicilo
a po roce 1989 se pouze obtizné obnovovala — v priubéhu
osmdesdtych let zustdval vynos cukrové fepy v tehdejSim
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Tab. |. Svétova produkce a spotfeba podle zemi Tab. Il. Nejvétsi producenti cukru z titiny a z fepy (2007)
10 nejvétsich producentli — 2008 | 10 nejvétsich spotFebiteld — 2008 (2007) 10 nejvétsich producentd cukru ze titiny | 10 nejvétsich producentdi cukru z fepy
Pof. | Zemé Vyroba (mil. t) | Pof. | Zemé Spotfeba (mil. t) Pof. | Zemé Vyroba (mil. t) | Pof. | Zemé Viyroba (mil. t)
1 Brazilie 32,29 1 Indie 22,55 (20,88) 1 Brazilie 33,20 1 EU-27 18,19
2 Indie 25,94 2 EU-27 20,47 (19,31) 2 Indie 29,09 2 USA 4,46
3 EU-27 16,38 3 Cina 14,73 (13,82) 3 Cina 12,55 3 Rusko 3,40
4 Cina 15,40 4 Brazilie 11,86 (12,47) 4 Thajsko 7,15 4 Ukrajina 2,02
5 Thajsko 7,77 5 USA 9,81 (9,11) 5 Mexiko 5,42 5 Turecko 1,92
6 USA 6,96 6 Rusko 6,18 (6,50) 6 Austrélie 4,63 6 Cina 1,35
7 Mexiko 5,94 7 Mexiko 5,03 (4,94) 7 Pékistan 4,34 7 Japonsko 0,70
8 Péakistan 5,00 8 Indonésie 4,61 (4,40 8 USA 3,22 8 Egypt 0,68
9 Australie 4,62 9 Pékistan 4,54 (4,25) 9 Indonésie 2,81 9 iran 0,65
10 Rusko 3,79 10 Egypt 2,70 (2,70) 10 Guatemala 2,36 10 Bélorusko 0,50

Pramen: Sugar Year Book 2008, ISO, 2009 (4).

Ceskoslovensku na trovni kolem 4 tha™ polariza¢niho cukru
(tedy ve srovndni s tficatymi roky stejny nebo nizs), pfitom
v Némecku nebo v Rakousku dosahoval asi 8 t.ha™. Pramérna
cukernatost se udrZzovala od Sedesitych az do konce osmde-
satych let zhruba kolem 15 %, coZ byl ve srovndni s 18,5 %
béhem dvacatych a ticatych let minulého stoleti fatalni pokles.
Pfitom na jedné strané stat vital nadprodukci cukru, protoZe ten
piedstavoval moznost devizovych pifjma — i kdyZ jeho export
byl silné dotovdn. Na strané druhé investi¢né€ i technologicky
byly cukrovary neustile odsouviany a jejich zastaralost byla
zdreujici. Technologickd kdzen pii péstovani fepy nesnesla
meéfitka vyspélych zemi, kdyZ vynos kofene vzrostl z 25 t.ha™
ve tiicatych letech pouze na 35 tha™ v letech osmdesatych.
Devadesatd 1éta pfinesla zna¢né nepiehlednou situaci privatizo-
vanych cukrovar i restrukturalizovanych prvovyrobcu. Nez se
podafilo navazat soustavné a dlouhodobé vztahy, znamenalo to

mnoho let vyraznych potizi, béhem nich vsak postupné probihaly
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Pramen: Sugar Year Book 2008, ISO, 2009 (4).

racionalizacni procesy, které vedly ke zvyseni vynosu kofene
na téméf 60 tha™ a vynos polarizaéniho cukru na 10 tha™, coZ
jsou hodnoty obvyklé po vstupu do EU v letech 2005-2010.
Pritom jesté na konci devadesitych let byl vynos kofene pod
hodnotou 50 t.ha™, coZ bylo v dané dobé skoro 20 % pod tGrovni
vynosu Némecka.

Z tohoto pohledu lze fici, ze Ceské fepafstvi je v dané dobé
zacatku druhého desetileti 21. stoleti co do vynosu (kofene,
polariza¢niho i bilého cukru) v podstaté srovnatelné s klicovymi
producenty v rdmci Evropské unie i s dalsimi fepafskymi staty.
Vedle toho ale v ¢eském prostfedi pretrvavaji nékteré nizsi
naklady, i kdyZ jejich rozdil oproti konkuren¢nim oblastem jiz
neni zdaleka tak velky, jako v minulosti. Stejné€ vSak tento fakt
jesté stale posiluje konkuren¢ni schopnost. Za zminku stoji,
ze vsak i v technologické kizni pii péstovani cukrové fepy
jesté existuji urcité rezervy, pficemz pravdépodobné by bylo
mozné dosahovat o zhruba 20 % aZ teoreticky i 30 % vyssich
vynosu kofene, a diky tomu i vyssich vynost polariza¢niho
cukru (2).

Z tohoto historického ohlédnuti vyplyva jedna podstatni
skute¢nost — totiz, ze Ceské cukrovarnictvi bylo vzdy schopné
konkurence vii¢i ostatnim evropskym regiontim v piipadé, Ze tato
konkurence byla umoznéna vnitfnimi a vnéjSimi podminkami.

Charakteristika sou¢asného konkurencniho prostredi

Hovofit v oblasti cukrové fepy a jejiho zpracovani na cukr
(a pfipadné na bioetanol) o trznim prostiedi je stile pon¢kud
nadnesené, protoZze pravidla Evropské unie v podstaté zamezuji
tomu, aby se vliv trhu opravdu ukdzal. Na strané druhé byla
v urcitych obdobich natolik nespravedlivd k ¢eskym zemédélcim
a producentim cukru, Ze je donutila neobycejné rychle vyrovnat
historicky dané zaostavani. Nicméné z hlediska budoucnosti je
dalsi existence cukerniho poradku a jeho modifikaci dlouhodobé
neudrzitelna (3).

Existuje n€kolik elementdrnich skutecnosti, které nezpo-
chybnitelné plati a které diive nebo pozd¢€ji nutné musi vést
celosvétové k naprosté liberalizaci obchodu s cukrem — at jiz
fepnym nebo z cukrové titiny.
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Pfedevsim se podivejme na otizku vzdjemného poméru
titiny a fepy jako konkuren¢nich plodin. V roce 1860 to bylo
77 % na stran¢ cukru titinového a pouze 23 % bylo vyribéno
z fepy. Rok 1900 znamenal prakticky opacnou situaci: jenom
47 % cukru pochazelo z cukrové titiny a naopak 53 % méla
puvod v cukrové fepé. Po roce 2005 jsme se vritili znovu
k situaci roku 1860, tfi Ctvrtiny svétové produkce vznikaly
z cukrové titiny a jedna Ctvrtina byla vyrobena z cukrové fepy.
Pfitom titina ziskavd pomalu dalsi pozice a aktudlné sméfuje
vzdjemny pomér ke vztahu 85:15. Tento proces je din pfe-
devsim dynamickym vyvojem spotieby a produkce ve stitech
tropickych a subtropickych, tedy v zemich, kde je vhodnou
plodinou cukrova titina. Jde pfedevsim o Indii a potencidlné
také o Cinu (kde ale hovofit o pdsmech nemi do znaéné miry
smysl), pfi¢emz tyto staty (stejné jako fada dalsich) maji spotiebu
na obyvatele stdle jest¢ na Urovni pouhych desitek procent
ve srovnani s Evropskou unii a se Spojenymi stity. Potencial
rastu spotieby je tedy obrovsky a v nejblizsich letech je mozné
ocekdvat velmi dynamické zmény v této oblasti.

Kdyz se podivime u nejvétsich spotfebiteld na Gdaje za
rok 2007 a pak za rok 2008, pak je vidét zvySovani spotieby
0 5-10 % ro¢né, piicemz vyjimky Brazilie a Ruska jenom potvrzuji
pravidlo. Odhady spotieby pro Indii hovoii o vice nez 24 mil. t
v roce 2011, Cina se dostane na droveii 16 mil. t a v dalsich
letech ocekavd soustavné rist o 6 % ro¢né. Zaroven je nutné
vnimat tézkou situaci v Brazilii, kde byla velmi vdZné postiZena
sklizen titiny a v kampani 2010/2011 vlivem velmi nepiiznivého
pocasi a produkce cukru nedosihne ani 30 mil. t. Celosvétovée
produkce cukru v roce 2011 zustane pod 162,5 mil. t, pfi¢emZ
pavodni odhady pracovaly se 167 mil. t. Spotfeba pfitom dosihne

pravdépodobné drovné asi 165,3 mil. t cukru, to znamend, Ze se
vytvafi urcity tlak na snizeni celosvétovych zdsob. I kdyZ jsou
velké a dostatecné, 1ze predpokladat, Ze neustaly rast poptivky
bude dile tlacit na vyvoj svétovych cen cukru, ktery je z hlediska
producentt velmi sympaticky, nebot cukr dlouhodobé — a nyni
lze fici, ze i v podstaté soustavné — na burzach roste (5).
I kdyZ v soucasnosti (kvéten 2011) jeho cena dosahuje bézné
800 USD.t™ (coz je zhruba 2,5n4dsobek hodnot kolem roku 2000)
(6), odbornici ocekavaji dalsi rist v rozsahu 10-15 % (5).

Pokud se jest¢ vratime k otdzce spotfeby na hlavu, pak
svétovy pramér je zhruba na 23 kg na osobu za rok (Evropa
cca 40 kg, Severni Amerika 38 kg, Jizni Amerika a Ocednie
kolem 47 kg, vedle toho Afrika necelych 16 kg a Asie asi 17 kg).
Urcité je dobré si uvédomit, Ze dlouhodobé je spotieba cukru
svym zpusobem unikdtnim tempem rostouci tdaj — v poloviné
20. stoleti nedosahovala ani 50 mil. t.r™", v roce 2010 byla vice neZ
trojndsobna. Existuje pomérné opravnény piedpoklad, Ze béhem
pfistich péti let dosihne svétova spotfeba cukru 200 mil. t.r,
pfi¢emz bude tento vyvoj doprovizen velmi silnym poklesem
zasob (pro ilustraci — ty napiiklad v Evropské unii poklesly za
posledni roky z téméf 3 mil. t na odhadovanych 0,4 mil. t na
konci roku 2011) (5).

Podstatny je pfitom globdlni odhad budouciho vyvoje, pfi-
¢emz nejde ani tak o jednotlivé kratkodobé vykyvy produkce,
spotieby a ceny, ale spiSe o soustavné a dlouhodobé trendy.
Pfedevsim je mozné predpoklddat, Ze poroste spotfeba, a to
jak v Ciné a dalsich posilujicich asijskych zemich, jakymi jsou
napiiklad Indie nebo Indonésie, tak i v Africe, potencidl existuje
dokonce i v Jizni Americe, kterd jinak ve spotfebé na hlavu
pfedstavuje svétovou $picku. V oblasti produkce dochazi jiz
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delsi dobu k velmi zajimavému jevu, ktery bude dile posilovat
svlj vyznam s tim, jak stile vétsi ¢ast svétové poptavky pokryva
produkce cukru z titiny. Tato plodina je podle dlouhodobych
vyzkumu daleko nachylngjsi k vyraznym vykyvam v produkci,
coz je zavinéno predevsim klimatickymi vlivy. Jinymi slovy,
titina je citlivéjsi na otfesy, kterymi prochazi celosvétove klima.
Vykyvy vynosu cukrové titiny dosahuji 30 %, proti tomu je
cukrovka daleko stilejst, kdyZ se v tomto smyslu vykyv drzi tésné
nad 10 % (6). Z hlediska saturovani svétové spotieby ma tento
fakt pochopitelné jinou vahu, kdyz je 80 % ¢i 85 % produkce
zavislych na titin€, neZ kdy?Z z titiny pochazelo 50, 60 nebo 70 %
produkce — pro pfiklad: Vykyv =30 % pfi podilu produkce 50 %
znamena celkovy pokles o 15 %. Pii podilu 85 % to je ale jiz
vice nez 25 % z celkové predpokliadané produkce. Faktem je,
ze nikdy nepostihne takova kalamita vsechny hlavni produk¢ni
zemé najednou, ale i tak se tato skutecnost zcela jisté v relativné
nedaleké budoucnosti stane velmi podstatnym konkuren¢nim
faktorem, ktery bude znamenat zvyhodnéni cukrové fepy (mir-
ného pdsma) v jejim historickém souboji s cukrovou titinou
(subtropické a tropické pasmo). Nékteré odhady pracuji s tim, Ze
v pristich dvaceti letech se pocet mimofadnych meteorologickych
situaci (extrémni sucha, extrémni desté, mimofadné silné jevy
jako napfiklad tropické boufe dosud neznimych nebo alespon
naprosto neobvyklych rozmér) bude soustavné zvysovat, a to az
na dvojnasobnou troven. Jde o ponékud futurologickou a malo
védeckou predstavu, nicméné praxe nds nuti brit podobna
varovani do zna¢né miry vazné. Napiiklad jenom v poslednich
tiech letech byly minimilné dvé kampané v silnych produké-
nich zemich cukrové titiny poznamenany nebyvalym suchem
(Indie 2009 a Brazilie 2010), pficemz v obou piipadech doslo
i k vykyvam produkce z celosvétového hlediska.

Dlouhodobé znimym jevem je fakt, ze 70 % cukru se spotie-
bovava v zemich, kde je vypéstovan a také vyroben, pouze tietina
cukru je pfedmétem obchodovini (7). I v tomto sméru je mozné
ocekavat urcity budoudi vyvoj, ktery bude sméfovat k postupnému
rozsifeni obchodu s cukrem — je tfeba totiz vidét, Ze jesté pred
nékolika lety (a plati to do zna¢né miry i dnes) byla tak zvana
svétova cena cukru vlastné cenou ,piebytku®. To velmi negativ-
né ovliviiovalo tuto cenu a spolu s fadou obchodnich restrikei
znehodnocovalo tento Gdaj z hlediska spraivné informace. Co se
restrikci tyka, pak Slo naprfiklad o jiz nékolikrdt zminény cukerni
poradek Evropské unie, ale také o takova opatieni, kterym je 60%
dovozni clo, které uplatiuje Indie (s vyjimkami let, kdy je domaci
produkce slabd, jako v souvislosti s jiz zminénym extrémnim
suchem). Rada dalSich sttt si chrini svoje trhy — Ize ale pocitat
s tim, Ze dal3i postupujici jedndni o svétovém obchodu v ramci
WTO bude znamenat postupné snizovani a vyhledove (napiiklad
béhem deseti let) naprosté zlikvidovani téchto umélych bariér.
A to pres fakt, Ze cukr je povazovan za strategickou komoditu,
ktera ma specificky vyznam pro vyZzivu obyvatelstva.

Dalsi skute¢nosti, které zna¢né ovliviiuji cenu cukru, je fakt, Ze
jde o komoditu dlouhodob¢ skladovatelnou, kterd se nekazi. Jisty
vliv na svétové ceny ma také fakt, Ze deset nejvétsich producentli
predstavuje asi 70 % globdlni vyroby cukru (pochopitelné v pfi-
padé, ze EU-27 povazujeme za jednoho hrice na trhu). Zatimco
vsak pred nékolika lety znamenal tento fakt omezeni vlastnitho
trhu, v posledni dobé a pfedevsim v budoucnosti ztraci ptivodni
vyznam a stavd se méné podstatnym. Je to dano rastem spotieby,
ktery pomalu vytvaii tlak na svétovou cenu. Samoziejmé nesmime
v zidném priipadé zapomenout na skute¢nost, Ze rostouci cena
ropy, a tedy i ropnych produkt(, vyhledové (pficemz nemusi jit
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o vyhled nijak vzdaleny) bude posilovat spotfebu lihu jako pii-
mési do mineralnich paliv. Pfitom nemusi byt nutné nerealisticka
predstava, Ze v historicky nedalekém obdobi pljde o pfimés
i cenoveé konkuren¢ni tézené produkci, a tedy méné zdvislou
na statnich subvencich. I tento trend bude podporovat rozvoj
péstovani cukrovky jako plodiny plné schopné slouzit v obou
pramyslovych odvétvich (cukr i bioetanol).

Casto se vyskytuje piedstava, e cukrovka neni vii¢i cukrové
titiné konkurenceschopna (jako surovina pro vyrobu cukru).
Je zde ale fada skutecnosti, které timto pfesvéd¢enim mohou
v nedaleké budoucnosti otfast. Pfedevsim jsme jiz zminili dalsi
potencial rastu produktivity priace prostiednictvim dodrzova-
ni piisnéjdi technologické kdzné pii péstovani cukrové fepy.
Je znacné pravdépodobné, Ze jiz v relativné kratké dobé se
podaii péstovat ve velkém takové odrady a s takovou pédi, kterd
zajisti standardné stejnou cukernatost v fep€, jakou dosahuje
cukrova titina (20 %). DalSim tématem je pfesun péstovani fepy
do nejvhodnéjSich oblasti a k nejschopnéjsim zpracovatelm,
coz je zilezitost, které v soucasnosti v rimci EU efektivné brani
systém narodnich kvot. Vzhledem k tomu, jak vyrazné dokazalo
Ceské zemeédélstvi a cukrovarnictvi Celit nepfiznivym podminkam
a direktivam, kterym bylo vystaveno v poslednich deseti letech,
lze povazovat za velmi pravdépodobné, Ze v ¢ase volné soutéze
by jiz bylo schopno plné uspét.

Kam smérfuje EU v oblasti cukru?

Tradi¢nim problémem evropskych direktiv je urcity rozpor
mezi puvodné deklarovanymi cili a tim, co skutecné direktivy
prosadi a k jakym vysledkum vedou. V piipadé reformy spolecné
organizace trhu s cukrem (SOTC) je tento stav zvlasté zardzejici.
Pavodni sméfovani projektu 1ze shrnout zhruba do této formu-
lace, kterd je parafriazi deklarovanych zaméra: cukrovarnicky
sektor mél byt pfeménén pomoci postupné selekce producentt
cukrové fepy a vyrobcu cukru na funkéni a konkurence schopné
odvétvi. Postupnym rustem tlaku méli byt dcastnici trhu rozdéleni
na ty, jejichz existence byla pfed zahdjenim reformy zaloZena na
faktu zajisténych cen cukru uvnitf Evropské unie, a ty, kteii byli
schopni restrukturalizace a dosaZeni takovych nakladu, jenZ jim
umozni efektivni existenci na trhu. Velmi rychle se vsak ukazalo,
Ze realita SOTC je jind a celd zména sméfuje spiSe k zakonzer-
vovani poméra na narodnich bazich. ,Pfevlddajicim motivem
bylo pouze a jenom dosazeni projektovanych reformnich cilu
tj. snizeni mnozstvi kvotového cukru vyrabéného a uvadéného
na trh EU, dile sniZeni piivodni ,garantované“ intervenc¢ni ceny
tj. 631,9 EURO.t™" z pfedreformniho obdobi, pozdéji systémové
nastavené ,umélé“ referencni ceny cukru, kterd byla projektové
nastavena od hospodaiského roku 2006/2007 ve vysi predreform-
ni zji§téné ceny 631,9 EURO.t™", na plinované ,sniZenou“ cenu
404,4 EURO.t" od hospodiiského roku 2009/2010 a v neposledni
fadé i s tim spojené snizeni minimalni ceny cukrové fepy na
cilovou cenu v roce 2010, tj. 26,29 EUR.t™' pro vyrobu kvitového
cukru.“ (3) Jinymi slovy muzeme fici, ze klicovym cilem reformy
bylo dosazeni cenovych cilt a sniZeni produkce, coZ spolu Gzce
souvisi, a to bez ohledu na fakt, zda za obé&t tomuto politickému
zadani padla vyroba schopna konkurence nebo vyroba zavisla
na vné&jSich okolnostech.

Vysledkem je stav, kdy z hlediska vnitini konkurence uvnitf
Evropské unie nedoslo prakticky k Zidnému posunu oproti pied-
reformnimu obdobi a az na nékteré vyjimky jsou poméry kvot

LCaR 128, &. 5-6, kvéten—cerven 2012



SMRCKA, HONIG, HROMADKO: Kde je budoucnost cukrovarnictvi v Ceské republice

mezi jednotlivymi staty zachovany tak, jak byly na pocatku tisicileti
v dobé garantované ceny cukru a subvencovanych exportu. I kdyz
tedy poklesly minimalni ceny, které jsou dokonce nizsi nez ceny
dosahované v letech 2010 a 2011 na svétovych trzich, nevedlo

to k eliminaci vyroby s niz8i produktivitou a k rastu vyroby
s produktivitou vyssi, zakladni ideovy cil SOTC tedy naplnén
nebyl. Avsak méfitelné cile v oblasti cen a celkové produkce
splnény byly, coZ je zjevné pro Evropskou komisi podstatné;si.
Spise jako vedlejsi efekt pak probehly nékteré racionalizacni
kroky — napfiklad postupné snizovani celné zvyhodnéného nebo
ze strany EU piimo dotovaného dovozu cukru z ostrova Mauricius,
pfi¢emz tento ostrov cukr pro vlastni spotfebu naopak dovazel.

Snizovani evropské vyroby cukru mél byt podle SOTC proces
smérujici mimo jiné k vybalancovani evropské produkce a poptav-
ky. Vysledkem je, Ze v sezon¢ 2009/2010 zemé EU spotiebovaly
0 1,5 mil. t cukru vice, nez vyrobily, a co se tyka celé Evropy, pak
byl schodek produkce dokonce 4,5 mil. t. Daleko podstatnéjsi vsak
je, jak se Evropsky pokles vyroby, ktery béhem sedmi let dosdhl
zhruba 17 %, projevuje spolu s pokracujicimi vykyvy v produkce
z oblasti tropi a subtropli v celosvétovém méfitku. V sezoné
2006/2007 dosdhla celkova svétovd zdsoba cukru vyse 47,97 %
objemu celoro¢ni svétové produkce. V sezéné 2009/2010 se tento
podil snizil na 32,7 % a zda se, ze vyhledové dojde k dalsimu
poklesu zisob — prakticky jist¢ muzeme predpoklidat, Ze po
sezoné 2010/2011 nebudou svétové zasoby veétsi nez 50 mil. t
(pficemz v sezéné 2007/2008 to bylo jesté 74,25 mil. ©) (8).

Potencidl nové produkce cukru v zemich tropt a subtropti
je — pravda — neznamou veli¢inou. Nicméné rozsahly program
vyroby bioetanolu v Brazilii a s tim souvisejici projekt energe-
tického zpracovani cukrové titiny ma velkorysé cile a napiiklad
z ro¢ni vyroby 1,4 GWh elektrické energie v roce 2008 mi tato
produkce vzrast na 14,4 GWh v roce 2020. Jinym piikladem je
Thajsko, které v soucasnosti produkuje 73-80 mil. t cukrové titiny
ro¢né, pfi¢emz na bioetanol jsou zpracovavana asi 2 % tohoto
mnozstvi. V kampani 2011/2012 ma produkce titiny vzrast na
95 mil. t, ale na vyrobu palivového lihu bude sméfovat 20 %
produkce — to znamend, Ze veskerd novi sklizen titiny ptjde do
rustu vyroby bioetanolu, produkce cukru se zvySovat nebude (8).

Z téchto i dalsich ndznaka a informaci lze vyvodit, Ze pro-
dukce zemi tropti a subtropt v pfistim obdobi nebude schopna
rust dostatecné rychle a dostatecné soustavné k tomu, aby
eliminovala zvysujici se spotfebu predevsim v zemich BRICS
a v dalSich dynamicky rostoucich oblastech.

Zaver — budoucnost péstovani cukrovky a cukrovarnictvi

Jak vyplyva z fady vySe uvedenych argumentd, na trhu
s cukrem se v poslednich letech odehravaji takové dé&je, které
potencidlné oteviraji naprosto nové moznosti pro evropskou
zemédélskou politiku v oblasti trhu s cukrem a predevsim pro
jeji postupnou, ale jednoznacnou liberalizaci. Pfedevsim se
zdad, a je to namét primarné do diskuse mezi péstiteli cukrové
fepy, cukrovarniky a vladnimi strukturami, Ze rozparcelovani
evropského trhu pomoci narodnich kvét v t€ podobé, jakou
zakonzervoval SOTC, ztrdci v dané dobé€ nejen vyznam, ale je
na Skodu jak péstitelim a vyrobcim v tradi¢nich fepaiskych
zemich, tak i evropskym spotiebitelum.

Evropska unie stejné neni schopna jak finan¢né tak i kvali
dopadiim na jednini o liberalizaci mezindrodniho obchodu,
udrzet svoji zemédélskou politiku v té podobé, k jaké sméfuje
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v poslednich deseti letech. Obecny liberaliza¢ni trend neni
mozné udrzet mimo tuto oblast nekonecné dlouho, mimo jiné
proto, ze Evropé hrozi situace, kdy by cely kontinent a specidlné
EU-27 necerpaly z potencialu vynosu liberalizace mezinarodniho
obchodu zdaleka tolik, jak jsou na to pfipraveny jiné ekonomické
oblasti. Bez ohledu na jisté oprivnéné zijmy a pozadavky evrop-
skych zeméd€lct jako vyznamné socidlni a do jisté miry i kulturni
skupiny, neni predstavitelné, Ze by tyto pfece jen partikularni
zajmy dlouhodobé prevysily zajmy vétsiny ostatnich skupin,
které liberalizaci mezinarodniho obchodu naopak prosazuji.
Argument o strategickém vyznamu cukru je jisté raciondlni a ma
také svoji vahu, nicméné i ta je pouze ¢asteCnd. Navic vzhledem
k relativné ,nekonecné® skladovatelnosti cukru je tento argument
v podstaté snadno eliminovatelny.

I z tohoto divodu by méli jak péstitelé cukrové fepy, tak
i cukrovarnici spravné chipat, Ze v relativné nedaleké budouc-
nosti bude proces SOTC pokracovat novym smérem — i kdyz
nyni zdaleka neni jasné, jakymi metodami a postupy se tento
proces bude realizovat. Jeho vysledkem bude zna¢na libera-
lizace obchodu s cukrem a pfedevsim velmi pravdépodobné
postupny zdnik celého systému ndrodnich kvot rozdélovanych
na jednotlivé cukrovary a k nim napojené péstitele cukrové fepy.
Z tohoto pohledu je tieba hovofit o reformé cukerniho poridku
nikoliv v minulém ¢ase, ale spiSe jako o procesu, ktery teprve
zacina.

Souhrn

Price na zikladé vyvoje v oblasti produkce a poptavky cukru
a vyvoje na svétovém trhu s cukrem dochazi k zavéru, Ze ve
vyhledu nékolika let by bylo mozné posunout evropské cukro-
varnictvi a také péstovani cukrové fepy do takového stavu, ktery
by umoznil jejich plnou konkurenci vici svétovym producentiim.
Nicméné soucasnd podoba reformy SOTC nemuze vést k tomu, aby
se v ramci EU-27 uskutecnila alespofl vnitini soutéz, které brani
systém narodnich kvét. Dosavadni reformy tak sice vedly ke splnéni
nékterych cilt — totiz pfedevsim ke snizeni minimalni ceny cukru
a minimalni vykupni ceny cukrové fepy, ale jako celek nemize pri-
pravit evropské cukrovarnictvi na situaci skute¢né globdlni soutéze.
Prace vsak na zakladé zkuSenosti s celkovou liberalizaci svétového
mezinarodniho obchodu dochézi k tomu, Ze béhem relativné histo-
ricky kratké doby bude obchod s cukrem nutné liberalizovin, a to
navzdory faktu, Ze dosavadni reformy uskute¢néné v rimci EU tomu
neprispivaji.

Kli€ova slova: cukrovarnictvi, cukerni poradek, cukr, cukrova fepa, cuk-
rova titina, etanol, trh s cukrem, SOTC.
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Smrcka L., Honig V., Hromadko J.: Where is the Future
of Sugar Industry in the Czech Republic

Based on the development in the production of and the demand
for sugar, and on the development on the global sugar market, the
author comes to the conclusion that within a few years European
sugar industry and sugar beet production could be changed in such
a way to make them fully competitive with the world producers.
However, the current version of the CMO reform cannot lead to
at least inner competition within EU-27, which is hindered by

national quota system. Though the reforms carried out so far have
led to meeting some targets — namely the decrease in minimum
sugar price and minimum sugar beet buyout price, they are failing
to prepare European sugar industry as a whole for the real global
competition. Nonetheless, with regard to the overall liberalization
of the international trade, within a relatively short period of time,
sugar trade will be necessarily liberalized as well, despite the fact that
the reforms carried out in the EU so far have not helped the cause.

Key words: sugar industry, sugar regime, sugar, sugar beet, sugar cane,
ethanol, sugar market, SOT of sugar.
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