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Reforma Spole¢éné zemédélské politiky EU
po roce 2013

THE REFORM OF THE EU'S COMMON AGRICULTURAL POLICY AFTER 2013

Pro dplné a detailni porozuméni celému komplexnimu
problému Spolecné zemédélské politiky EU (SZP) je nutné
zodpovedéet zikladni otazku, a to, k ¢emu vlastné tato politika
slouzi. Cilem zavedeni SZP a jeji existence v rdmci spole¢ného
trhu EU bylo a je pro obcany EU zajistovani bezpecnych a za-
jisténych zdroji potravin o vysoké kvalité za pfijatelné ceny.
Potraviny jsou strategickym avsak velmi zranitelnym zdrojem,
jejich disponibilita zdvisi na dopfedu nepfedvidatelnych pod-
minkdch pocasi, které se mohou v zavislosti na zménach klimatu
vyrazné ménit. Dle odhadtt WTO se v zdvislosti na o¢ekavaném
ndrustu poctu obyvatel do roku 2050 zdsadnim zptisobem zvysi
poptavka po potravinach. Rovnéz je nutné brit v ivahu i rostouci
obavy hydrologu a geologll na o¢ekavany rostouci celosvétovy
nedostatek zdroju pitné vody a orné pudy vhodné pro péstovani
plodin, jez jsou nezbytné pro vyrobu potravin. Propad cen
komodit, ktery dopadl na zemédélsky sektor zcela zasadné, je
dalsim dukazem, Ze nelze stabilni a zajisténé dodavky potravin
brit jako samoziejmost a Ze je nutné, s ohledem na potieby
obyvatelstva a jeho hospodaiskou prosperitu, se touto zasadni
oblasti existence lidstva zabyvat s nejvyssi prioritou.

V této souvislosti je zcela nezbytné objektivné konstatovat,
Ze trzni prostiedi neni samospasitelné a Ze nedokize tyto cile
samo zajistit. Z tohoto pohledu se na ,neviditelnou ruku trhu®
nelze spolehnout, pficemz dusledkem takovéhoto zavéru je

Tab. I. Srovnani primérnych cen cukru v rdmci trhu Evropskych

kvality, volné loZeny nebo v Zocich (pramen: EK — AGRI

jednoznacna potieba existence zemédélské politiky EU, kterd
by obsahovala vyznamné regulacni nastroje. Tento ndzor zastava
i CEFS jediny soucasny zastupce drtivé vétSiny vyrobcu cukru
v EU. Spole¢nd zemédélskd politika v ramci EU byla od zacitku
nastavena tak, aby napliovala vySe zminéné cile EU. Aby bylo
dosazeno efektivniho a G¢inného fungovani SZP na strané jedné
a pfitom na strané druhé nedochidzelo k trznim disproporcim
mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, je nutné jeji dusledné
uplatiiovani vici vSem Clenskym zemim EU. Zdravé fungovani
a odpovédné financovani SZP ze strany EU napomuze k trvale
udrzitelné celosveétové potravinové rovnovize pfi soucasném
zajistovani bezpecnych zdroji potravin pro 500 mil. obyvatel
Zijicich v teritoriu EU.

Podle aktudlné nejnovéjsich vysledkt Eurobarometru na
téma Evropané a SZP odpovédélo 56 % dotizanych ob¢anu EU,
Ze hlavni odpovédnosti zemédélc ve spolecnosti jsou dodav-
ky zdravych a bezpe¢nych potravin pro obyvatelstvo. Vice
nez 85 % dotdzanych podporuje nové cile SZP, a to zejména
ochranu krajiny, rozvoj hospodafstvi na venkové, postoje ke
zménam klimatu, podminiovini podpor do zemédélstvi sou-
ladem s pravidly ochrany Zzivotniho prostiedi, potravinovou
bezpecnost a podpora zemédélct vyrabét komodity, které trh
pozaduje. Obyvatelé EU tedy opravnéné ocekavaji, ze SZP bude
podporovat trvale udrzitelnou (tj. obnovitelnou) zemédélskou

spolecenstvi — ceny pro homogenni granulovany krystal, standardni
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POJER: Reforma Spolec¢né zemédélské politiky EU po roce 2013

vyrobu, ktera bude zdrojem bezpec¢nych a zajiSténych dodavek
vyzivnych a cenové dostupnych potravin. Cukrovarnicky sektor,
jako odvétvi primdrné zpracovavajici zemédélskou komoditu
s vyrobnimi zavody umisténymi ve venkovskych oblastech, spolu
se sektorem péstovani cukrové fepy hraji zisadni ekonomickou
i spolecenskou roli a dile také maji vyznamnou udlohu prfi
ochrané Zivotniho prostiedi. Pies problémy, které SZP od jejiho
pocitku provazely, ¢itajic v to i kritiku jeji finan¢ni ndkladnosti
v ramci celkového rozpoctu EU, lze fici, Ze svou funkci a cile
plnila. Nicméné je v rimci objektivniho hodnoceni nutné konsta-
tovat, Ze cely systém SZP, v dusledku vyvoje podminek ve svété
i v EU samotné, je tieba reformovat. Divody reformy celkové
SZP v EU lze shrnout do nékolika oblasti, jak je uvedeno dile.

Prvni oblasti je dlouhodobé zajisténi trvalé udrzitelnosti
zemédélstvi v EU, a to pii soucasném zvySovani jeho konkuren-
ceschopnosti. Druhou vyznamnou oblasti je neustdlé zvySovani
kvalitativnich parametrt potravin dodavanych evropskym spotie-
bitelim pfi dodrzovani vysokych spolecenskych, kvalitativnich
a environmentilnich standardu vyroby v EU. Posledni oblasti,
kterou nelze opomenout, je potieba nalézat odpovédi na vy-
zvy, které vyvstanou v souvislosti s o¢ekavanymi klimatickymi
zménami a Uspornymi opatfenimi v oblasti spotfeby energii.

Vyrobci cukru v EU jsou piesvédcCeni, ze vysledek reformy
spole¢né organizace trhl s cukrem, kterd Gspésné odstartovala
v roce 2000, je plné v souladu s novymi cily SZP, tj. zajistit trvale
udrzitelnou a G¢innou vyrobu cukru v EU. Je zcela zdsadni, aby
zkuSenosti z prvnich let fungovani nové spole¢né organizace
trht s cukrem v EU byly vzaty v potaz pfi monitoringu a dola-
dovani podminek fungovani a uplatnéni nastroju pro eventudlni
vylepseni pfisti spole¢né organizace trhd s cukrem po roce
2014/2015. V této souvislosti je nutné upozornit na skutecnost,
ze cukrovarnicky sektor je v rdimci SZP jedinym sektorem, ktery
je Cistym pfispévatelem do rozpoctu EU, nebot musi nést naklady
na produkéni davku ve vysi 12 EUR.U cukrové fepy, coz vyrazné
v dobé dopadut reformy SOTC zhorsilo ekonomickou situaci
v celém sektoru. Tato anomalie v ramci SZP by méla byt dle
producentu cukru v EU neprodlené odstranéna.
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Na zakladé shora uvedenych skutec¢nosti 1ze konstatovat,

Ze pro ucinnou, trvale udrzitelnou a efektivni SZP jsou potieba

nasledujici nastroje:

1. Konzistence SZP s obchodnimi politikami EU viici tietim zemim
Obchodni politiky EU musi byt v souladu se SZP; ustupky
formou udélovani kontinudlné navySovanych a dodate¢nych
koncesi pro tfeti zemé v oblasti dovozu zemédélskych produktl
do EU dini zemédélskou vyrobu v EU jakymsi ,vyrovnavacim
ustupovym teritoriem* pro vyjednavace Komise EU v ostatnich
oblastech pramyslu. Udélovani téchto koncesi, které je ¢inéno
vétsinou bez adekvatnich konzultaci, zpusobuje diskriminaci
zemed€lské vyroby a je ,protivihou“ za ziskdvani moZnosti
vyvozu do teritorii tfetich zemi. Pro dosazeni rovnovahy mezi
zajmy na zaméstnanost a prosperitu v rimei EU a o¢ekdvanym
prospéchem zahrani¢niho obchodu EU se tietimi zemémi je
nutny sladény a vyvazeny piistup ze strany Komise.

2. Bezpecné dodavatelsko-odberatelské vazby
Novia SZP vyzaduje existenci bezpe¢nych siti mezi dodavateli
surovin a vyrobci potravin, aby byla zajisténa ochrana spotie-
bitelu, vyrobct a dodavatelt surovin pred nepfedvidatelnymi
vykyvy trhu, na coz v minulosti v dusledku komoditni krize,
ceny cukru na svétovém trhu nevyjimaje, doplatili ztratami jak
vyrobci cukru, tak i spotiebitelé. Tento stav také zablokoval
investi¢ni ¢innost v oboru.

3. Diuisledné uplatiiovani environmentdlnich a spolecenskych
standardii
Spotiebitelé v EU pozaduji neustdlé zvysovani vysokych
kvalitativnich parametr( nakupovanych potravin. Tyto stan-
dardy musi byt dusledné prosazovany pro veskeré dodavky
potravin do EU, a to bez ohledu na jejich pavod. Nebude-li
tento pozadavek redlné napliiovan, budou se opakované
objevovat nepfijatelné dovozové praktiky, které budou neka-
lym zptisobem narusovat fadnou hospodaiskou soutéz mezi
jednotlivymi vyrobci v EU.

Pramen: CEFS/CMCS.
Josef Pojer, CMCS
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