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Presouvat Ci nepresouvat

Stanovisko Zemédélského svazu CR k otazce presunu finanénich prostredki
mezi L. a II. pilifem Spolecné zemédélské politiky 2014+

Krati se okamzik, kdy musi byt rozhodnuto o nastaveni zemédélské politiky v Ceské
republice. Tim roste napéti mezi vSemi zainteresovanymi subjekty, predevSim mezi zemédélci a
jejich organizacemi. Jednim znejvice rozdélujicich témat soucasnych diskusi k narodnimu
nastaveni reformované SZP je mozZnost transferu prostiedkli mezi [. a II. pilifem spole¢né
populistické vypady nékterych tizce zaméienych zajmovych skupin. Ceho je v tomto sméru jako
Safranu, je objektivnéjsi pohled na celou problematiku.

Zemédélstvi na sestupu

Dosavadni nastaveni politiky od vstupu do Evropské unie prispélo ke snizeni hrubé
zemédélské produkce Ceské republiky a to zhruba o 7 % (v béZnych cenach), zatimco v EU-27
produkce zhruba o 13 % vzrostla. V evropském meéritku patii ceské zemédeélstvi z hlediska vyse
produkce mezi nejhorsi - v zemédélské produkci pripadajici na hektar jsme v unii na 20. misté a
v ZivociSné produkci prepoctené na hektar na 21. misté (za nami jsou pobaltské zemé, Slovensko,
Bulharsko a Rumunsko). S omezovanim rozméru zemédélstvi je spojen i pokles poctu pracovnikl
v naSem zemédélstvi o cca 36 000 osob (od r. 2004).

Porovnani hrubé pridané hodnoty zemédélstvi ve vybranych zemich EU

Hruba pridana hodnota Porovnani vybranych zemi
uzivané zemédélské pudy s evropskym priméremvr. 2011
(EUR/ha) (EU-27 = 100%)
Rok Rok Hrubd pridand Zemédélskad
2003 2011 hodnota produkce
CR 236 407 45% 61%
Polsko 261 602 67% 68%
Rakousko 807 1032 115% 109%
EU-27 964 899 100% 100%
Francie 1040 1036 115% 113%
SRN 923 914 102% 137%

Zdroj: Agriculture in the European Union - statistical and economic information of European Communities, 1997, 2013.

Struktura vyroby ¢eského zemédélstvi je charakteristicka dvéma typy podniki. Zhruba 70 %
vyméry z p. v CR je obhospodafovana 13 % podniké pravnickych osob. Zbylych cca 30 % ptdy
obhospodaruje 87 % podnikl fyzickych osob. VétSina zivocisné vyroby je vyprodukovana
v podnicich pravnickych osob, které z hospodarskych zvirat chovaji 76 % skotu, 89 % dojnych krav,
92 % prasat a 92 % drlbeZe. Tri ctvrtiny podnikd pravnickych osob hospodaii na primeérné
vyméie 1 000 a vice hektart.
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kategorii zvifat na obhospodaiovanou plochu zemédélské ptidy.

Vyvoj Zivoéisné produkce v CR

Vyvoj hrubé zivoéisné produkce v CR v mil. K& (ve stalych
cenach r.1989) a vyrovnani trendu
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Kraceni rozpoctu Programu rozvoje venkova (PRV)

Neni tfeba rozepisovat diivody, proC se o dané véci vedou vleklé diskuse. Zatimco uroverni
finan¢ni alokace pro I pilit v CR (pfimé platby, ptibliZzné 6,1 mld. € na 7 let) na nové obdobi
v z4sadé reflektovala Gpravy evropského viceletého finanéniho ramece a pro CR je niz$i o 3,7 % nez
uroven plateb v roce 2013, rozpocet vyjednany pro PRV je nizsi o 30,5 %. Se sniZenim se pocitalo,
ale realita predcila o¢ekavani. Expremiér Petr Necas rozhodl o presunu ptvodné alokovanych 300
mil. € z fondu pro rozvoj venkova do fondu soudrznosti. Dalsi doSlo k rozhodnuti Evropské rady
pristoupit na zménu spolufinancovani rozvoje venkova, proti kterému se tehdejSi ministr
zemédélstvi CR aktivné nepostavil a CR se tak pti hlasovani pouze zdrzela. To odneslo z rozpoétu
PRV dalsich 300 mil. €. Tim bylo ptivodnich 3,67 mld. € (2007-2013) sniZeno na 2,55 mld. € pro
roky 2014-2020. Zhruba dalsich 250 mil. € bude alokovdno na stavajici dlouhodobé zavazky
z predchozich obdobi (zalesniovani, pred¢asné ukonceni zemédélské ¢innosti, atd.). V novém obdobi
tedy bude k dispozici pro nové zavazky jen asi 2,3 mld. €.

Zmény u primych plateb

Vedle kraceni rozpoctu PRV se vyznamné zmény dotkly také primych plateb (PP). Obcas je
moZné slySet, Ze obalka na PP je proti obdobi 2007-2013 vySsi a tim je tedy v poradku. To je ovSem
lichy argument. Obalka na nové obdobi je vyssi jen diky tomu, Ze CeSti zemédélci byli v minulém
obdobi znevyhodnéni a po postupném navySovani dosahly primé platby plné vyse aZ v roce 2013.
Na tento stav jsme deset let cekali a nyni to nékteré minoritni skupiny pouzivaji s cilem zvyhodnit
své vlastni zajmy.
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Srovnani obalek na primé platby (tis. €)
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Proti roku 2013 tak budeme kraceni a navic pouze ¢ast plateb bude mit plosny charakter.
Triceti procentni ¢ast piimé platby bude podléhat tzv. ozelenéni a neni tak vilbec jisté, zZe ji
zemédélci dostanou. VZdyt napf. jedna z povinnosti mit minimalné 5 % tzv. ekologicky zamérenych
ploch miZe znamenat v produkc¢nich oblastech problém. Dosavadni snaha podnikli byla vyclenit
tzv. krajinné prvky z LPIS. Nyni to bude presné obracené. Napriklad u zemédélskych druzstev, ktera
hospodaii primérné na plose 1 265 ha, to znamena pecovat o vice jak 63 ha mezi, remizkd,
stromoriadi apod. vcetné rizika, Ze za jejich poskozeni tieti osobou budou nést odpovédnost véetné
sankci v rdmci cross compliance.

Nesmime zapomenout, Ze plosna platba SAPS je pro vyznamnou c¢ast zemédélci jedinou
platbou, kterou dostavaji. Mezi né patii napriklad péstitelé ovoce a zeleniny, vinari, chmelari, ale
také chovatelé prasat a driibeze. V této souvislosti musim uvést i péstitele cukrovky, kteii doposud
maji ro¢ni podporu 1,1 mld. K¢ se kterou se nepo¢ita jen v Ceské republice vlivem mimoiradného
nartstu vynost v uplynulych 2 letech. Zemé EU-15 maji tuto plnou platbu soucasti platebniho
naroku. Zemé jako Polsko a Slovensko pocitaji se zarazenim cukrovky v plné vysi mezi citlivé
komodity. Cena cukru od prosince roku 2012 klesa a cena cukrovky je primo odvozena zni.
Odmitnuti této podpory vyrazuje péstitele cukrovky v CR z konkurenceschopnosti v ramci EU po
zruSeni kvot.

Dilezitosti srovnatelnosti vyse piimych plateb pro jednotlivé skupiny zemédélct si jsou
védomy i nékteré naSe sousedni zemé jako je Slovensko ¢i Polsko. Obé maji nizsi obalku na PP nez
CR a tak se rozhodly ptrevadét prosttedky z PRV do obalky PP (Polsko 25 %, Slovensko 21,3 %), aby
tak zajistily konkurenceschopnost i pro tyto vyse zminéné sektory.
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A co na to doma?

Stojime pred jednou z klicovych otazek narodniho nastaveni SZP - prevadét, ¢i neprevadét
mezi jednotlivymi pilifi? Nékteré Uzce specializované zajmové skupiny vedou medialni natlak na
ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Ustav zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI), které prichazeji
s podklady pro diskusi. Tyto skupiny vidi jako jedinou moZnosti presun 15 % z prvniho pilife do
druhého, a to jmenovité do podpor v méné priznivych oblastech (LFA) a do agroenvironmentalnich
opatireni (AEO). Zastupci potravinart hovori o potiebé presunu z diivodu podpory investic pro
potravinarské podniky a zastupci obci a mistnich akénich skupin (MAS) zase chtéji podporit
LEADER a opatieni pro obce. A vSichni maji svou ¢ast pravdy. Zatimco obce maji moZnost Zadat o
prostiedky také v jinych operaénich programech (OP ZP, IROP atd.) a totéZ snad bude platit i pro

.....

podpory nemaji. I pro né je podpora investic dilezitou podporou konkurenceschopnosti.

Podpory LFA a AEO jsou bezpochyby vyznamna opatfeni a maji svou nezastupitelnou roli
v systému evropskych podpor. Pfedseda Zemédélského svazu CR viak musi na tuto problematiku
pohliZet s odstupem a vnimat zajmy celého odvétvi - a to jak z pohledu udrzitelnosti hospodareni
v republice, tak zajisténi konkurenceschopnosti a rozvoje vici zemédélcim v celé EU i mimo ni.
Ceska republika tato opatfeni jiz v minulém PRV vyznamné akcentovala. Na opatieni LFA a AEO $lo
témér 55 % celkového rozpocCtu PRV - to znamena, Ze jiZ v minulosti se ¢eské nastaveni silné
orientovalo na poskytovani verejnych environmentalnich statkili a nikoliv na rozvoj zemédeélské a
potravinai'ské produkce. V podpofe investic naopak CR alokovala do osy 1 (mimo jiné investice)

vV

vV

zemémi jako je tieba SRN, a to i pfes to, Ze u nas je mnohem nizsi kapitalova vybavenost zemédélct,
stejné jako niZ$i mira Cistych investic.

Zastoupeni jednotlivych os v Programech rozvoje venkova 2007-2013

EU-27 EU-15 EU-12 CR
Osal 34 % 31 % 39 % 22 %
Osa 2 (LFA, AEO, EZ) 44 9, 50 % 34 % 55 %
Osa 3 14 % 10 % 20 % 17 %
Leader 6 % 7 % 4 % 5%
Technicka pomoc 2% 2% 3% 1%

Zdroj: MZe

Vzhledem ktomu, Ze soucasnd evropska legislativa pozaduje pro Sirsi skalu zelenych
opatteni v II. pilifi (véetné LFA a AEO) nad 25 % rozpoctu PRV, je férové tici, Ze procenticka alokace
kolem 50 % z nového rozpoctu by byla z pohledu poZadavku Bruselu na zelena opatreni Il. pilire
vice neZ dostatecna (tzn. realné sniZeni absolutni alokace). Nékteré skupiny vsak chtéji presun
15 % z ptimych plateb do PRV a pro tato dvé opatieni (v nezkracené podobé sazeb) pak alokovat
vice nez 60 % celkového rozpoc¢tu PRV. MZe zase ve varianté bez prevodu prostredkl navrhuje na
tato opatreni vyclenit témeér 80 % rozpoctu PRV. Kde vsak v takovém piipadé ziistane slibovana
podpora konkurenceschopnosti prostiednictvim investic?
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Nizk4 produkce ceskych zemédélcli vede k opousténi role zaméstnavatele na venkové a je
tifeba hledat cestu, jak zvysit pridanou hodnotu. Za jejiho diileZitého reprezentanta se povaZuje
Zivoc¢i$na vyroba, proto je tieba vyrazné posilit jeji podporu. Nesmime ale zapomenout na podporu
konkurenceschopnosti ¢eskych zemédélct tak, aby jejich produkty uspély v konkurenci s dovozy ze
zahrani¢i. Pro podporu citlivych komodit vy¢lenila EU 13 % obalky piimych plateb. VCR je
uvazovano snasmérovanim této podpory na podporu prezvykavcid, ovoce, zeleniny, chmele a
Skrobu a diskuse se vede o cukrovce. Mimo tuto podporu zlstava chov prasat a dribeze. Tyto
sektory tak mohou byt vyznamné podporeny pouze prostiednictvim investic vramci PRV a
nesmime zapomenout, Ze chovatelé téchto skupin zvirat dotuji tyto chovy z platby na plochu. Jinymi
slovy oslabeni platby SAPS oslabi i chovatele prasat a drtbezZe, ktefi ve vife v budouci obrat své
chovy drZzi a investuji diky ploSnym platbam.

Zaklinadlo ,Zivocisna vyroba“

Nejvétsi ubytek prezvykavcl nastal v minulych letech pravé v oblastech mimo LFA. Pokud
bychom prevadéli 15 % prostredkti z PP do PRV, ubrali bychom prostiedky pravé chovatelim
skotu v produk¢nich oblastech. Doslo by totiZ ke sniZeni obalky na citlivé komodity tedy i VD] a to
az do vysSe 800 - 900 Kc/dojnici. UZEI ve své analyze toto riziko definoval jako jedno z
nejvaznéjsich.

Vyvoj stavii skotu dle LFA (r. 2005 = 100%)
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Porovname-li hustotu dojnic v pfepoétu na z. p. je v CR vieobecné nizka. Nejvétsi hustota dojnic se v
ramci EU soustied'uje do regionii charakterizovanych lepsimi prirodnimi podminkami (NON LFA).
Hustota dojnic v EU regionech shluku charakterizujictho piechod k LFA je ponékud nizsi. V CR
naopak oproti lepSim regionim stoup3, i kdyZ nedosahuje drovné EU.
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K problematice méné priznivych oblasti (LFA)

Z uvedeného grafu je ziejmé, Ze nejvétsi ubytek prasat byl v oblastech mimo LFA. I presto se ale
vétSina stale chova v téchto oblastech.

Podpora LFA je klicovym nastrojem k zachovani Zivotaschopnosti podnikdi v marginalnich

oblastech a musi mu byt zajiSténa odpovidajici alokace. Vymezeni téchto oblasti vSak mize doznat
vyznamnych zmén. Jedna se predevsim o rozsifeni narokové plochy pro podporu na veskerou z. p. a
tim i k propadu sazeb na hektar. V této souvislosti velmi intenzivné vnimame obavy zemédélct
hospodaricich v LFA, zejména pak v podhorskych oblastech, kde je predchozi nastaveni SZP vedlo k
maximalnimu zatravnéni. V disledku sniZeného rozpoctu a zmeény filosofie vyplat na veskerou
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zemédélskou pidu jim nyni hrozi, Ze podpory umoziujici udrzitelné fungovani by mohly klesnout
pod kritickou uroven. Takovou situaci nesmime dopustit. Na druhou stranu nelze ocekavat, Ze
hospodari vhorsich vyrobnich podminkdch budu mit stejnou uroven prijmd, jako ti
z nejurodnéjsich casti republiky. Takovy objem disponibilnich prostfedki nemame. Proto na strané
jedné souhlasime s navrhem UZEI na alokaci na LFA ve vysi 2,3 mld. K¢. Rozumny je také nazor na
diferenciaci sazeb dle nadmoiské vysky a svaZitosti, protoZe je prokazatelné, Ze s rostouci
nadmoiskou vyskou roste zastoupeni trvalych travnich porostti (TTP). Tedy aby podniky s vy$Sim
procentem TTP mély vyssi sazbu platby v LFA.

Agro-envi a ekologické zemédélstvi

To co plati pro LFA vSak nelze rovnou mérou aplikovat vic¢i agro-environmentalnim
opatfenim. PoZadavek na 4,7 mld. K¢ rozpoctu PRV pro AEO na kazdy rok je dle nazoru
Zemédélského svazu CR neopodstatnény. AEO jsou od svého prvopocatku piedimenzované a
pozadavek MZe, ze kterého vychazelo UZEI pri svych vypoctech, jdou jesté dale. Podle tohoto
navrhu by AEO spolu s podporou ekologického zemédélstvi a LFA znamenalo témér 80 % rozpoctu
PRV. Také je tfeba sniZit pocet opatrieni, aby jejich administrace ddvala ekonomicky smysl. Neni od
véci zminit, Ze v fadé pripadd dochazelo jen ke zneuzivani AEO podpor, aniz by prijemci skutecné
provozovali zemédélskou ¢innost (notoricky znami mulcovaci experti a vyrobci plonkového sena) -
to byla vSak do zna¢né miry chyba nastaveni téchto opatfeni z pera MZe. Doufame, Ze podpora pro
ekologické zemédélce bude podminéna produkci potravin v biokvalité. Jinak se totiZ bude jednat o
velmi drahou ddrzbu krajiny, ktera spolkne nesmyslné mnozstvi financnich prostredkd. UsSetrené
prostiredky z AEO by byly vyuzity pro investice zemédélskych a potravinarskych podnikii.

Prresouvat ¢i nepiresouvat?

Zemédélsky svaz CR zastava jednoznaéné stanovisko - nepfesouvat prostiedky z prvniho do
druhého pilife. Stimto nazorem predstavenstva souhlasi i zastupci naSich clenti z LFA oblasti
Presunem prostiedkil z prfimych plateb bereme podporu vSiem zemédélctim a alokaci téchto penéz
do LFA a AEO podporujeme jen nékteré. Také bereme podporu i chovatelim hospodatskych zvirat,
péstitelim ovoce, zeleniny, chmele a Skrobovych brambor, dale tém, ktefi budou péstovat
zurodnujici plodiny (vazajici dusik), bereme také tém, ktefi chovaji prasata a driibeZ a Zddnou jinou
vyznamnéj$i podporu nemaji. Bereme i tém, co budou plné respektovat ozelenéni primych plateb.
Pravé ozelenéni primych plateb predstavuje masivni posun celé SZP smérem k plnéni
environmentalnich pozadavki a poskytovani verejnych statkli - a to od vSech zemédélcii bez
rozdilu.

Pokud opravdu prevedeme prostiedky z prvniho do druhého pilife, sniZime tak podporu
chovateliim skotu v oblastech mimo LFA, tedy v oblastech, kde byl doposud ubytek nejvétsi a kde
mame v porovnani s Evropou nejméné zvirat. Tito chovatelé pak budou prechazet na Cisté
rostlinnou vyrobu s tlakem na péstovani monokultur.

Otazka presunu prostredkii mezi pilifi je také otdzkou primétrené diichodové vyrovnanosti
mezi vSemi skupinami zemédélci. Diskuse se neustale vedou okolo vyse sazeb jednotlivych podpor,
ale kazda mince ma dvé strany. Na druhé strané mince jsou ndklady na produkci. Zemédélec
hospodarici v produkénich oblastech a horskych oblastech ma nejenom odlisnou troven prijmi, ale
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také odliSnou uroven nakladl. Proto vitdme, Ze material predloZzeny UZEI ,Rozdélovani podpor
2014+“ hovoti o pfimérené dlichodové vyrovnanosti mezi podniky v piepoctu na AWU. Neni to sice
idealni model, ale prepocteny zaméstnanec zde alespon ¢astecné reprezentuje nakladovou stranu.
Neni proto zadnym prekvapenim, Ze pokud se prepocet na AWU pouZije, vychazi (pri sazné LFA
2,3 mld. K¢) nejspravedlivéji a nejvyrovnanéji rozdéleni podpor pii 320.000 K¢ CPH na pracovnika,
nebude-li proveden Zadny presun z prvniho do druhého pilire.

Kdyz hovoifime o presunu prostiedkili, je tifeba si rici, kam by ony prostiedky Sly.
Zemédélskou politikou se zaobiram jiz radu let a jsem tedy velmi opatrny odsouhlasit presun z I. do
II. pilite. Nikdy totiZ nevite, kde prevedené prostredky skon¢i. Skazdym novym ministrem
zemédélstvi prichazi novy pohled na véc a neni Zadny problém ucinit realokaci v ramci PRV z roku
na rok - napfr. ve prospéch lesnickych opatreni, nebo podpory LEADER. Kde jsou zaruky, Ze za dva
Ci tfi roky se nedohodne vlada, Ze by bylo dobré z PRV podporit ob¢anskou vybavenost obci a

opravit par kapli¢ek? K tomu je tfeba jen dopsat par stranek do programového dokumentu a nechat
to notifikovat od Evropské komise.

Ing. Martin Pycha
predseda ZS CR
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