PRILOHA 2

Mozné¢ dopady piijeti navrhu nového zaméteni odvétvi
biopaliv v EU



Tab. 1.1 porovnava zmény v nadvrhu Evropské komise s dosavadnimi ustanovenimi
V obou smérnicich.

Tabulka 1.1: Souhrn hlavnich navrhovanych zmén
Soucasny stav Navrhovana zména tyka se
Cil 10% podil obnovitelnych Dalsi cil: 10% podil obnovitelnych RED
energii v odvétvi dopravy energii v dopravé, z toho max. 5 %
v roce 2020 biopaliv z vypéstované biomasy
Doporuceni: po roce 2020 podpora jen | FQD,
biopalivim s velmi malymi zménami | RED
ve vyuzivani pudy a vyS§imi isporami
emisi sklenikovych plyni
Zapocitani | Dvojnasobné zapocitani Dvojnasobné zapocitani u biopaliv RED
do cile biopaliv z odpadi, zbytki z urcitych slozek odd€lenych ze smési
a z lignocelulozy latek
Ctyfnasobné zapo¢itani u biopaliv RED
z urcitych odpadt a zbytkl a rovnéz
u paliv ,,nebiologického ptivodu*
Zohlednéni | Je pozadovano zohlednéni Podévani zprav ¢lenskymi staty véetné¢ | FQD,
ILUC nepiimych zmén ve ILUC faktort v ptipadé biopaliv RED
vyuzivani ptdy, tzv. ILUC vyrobenych z vypéstované biomasy:
faktory Skrobnaté: 12 g CO2e/MJ
cukernaté: 13 g COzeq/MJ
LUC - pfimé zmény olejnaté: 55 g COzeq/MJ
ve vyuzivani pidy ILUC =0, jestlize: FQD,
a) biopaliva nejsou vyrobena ze RED
Skrobnatych, cukernatych nebo
olejnatych rostlin;
b) LUC byly zohlednény
Bonus za péstovani na Odpada bonus za péstovani na FQD,
degradovanych plochach degradovanych plochach RED
Zprava Komise pied 31.12.2017 FQD,
k G¢innosti (stimulovani RED
,hepotravinatskych* biopaliv) véetné
legislativniho navrhu ohledné ILUC
faktorti od roku 2021
Ptedpisy Zvyseni uspory emisi sklenik. | Nova zatizeni (od 7/2014): FQD,
tykajici se | plynt z 35 % na 50 % od pozadovéna Uspora sklenikovych RED
vyrobnich | roku 2017 a na 60 % od roku | plynt 60 %
zafizeni 2018 u novych zatizeni
Vymezeni | Chybi ,,Odpad* = kazda latka nebo pfedmét, | RED
pojmu kterych se jejich vlastnik zbavuje, popft.
odpad chce nebo musi zbavit (2008/98/ES),
kromé zadmérné kontaminace
Metody Mén¢ dllezité predpisy se Moznéa zména téchto piedpist FQD,
analyz a vydévaji s pomoci prenesenim (delegovanim) pravomoci | RED
vypoctu, Regula¢niho a kontrolniho (pfeneseni pravomoci na Komisi)
mezni a vyboru (1999/468/ES)
standardni




| hodnoty | | |

Hlavni body navrhovanych zmén:

e Omezeni zapocitatelnosti biopaliv vyrobenych z péstované biomasy za ticelem dosazeni
cile stanovené¢ho EU. Biopaliva vyrobend z péstované biomasy maji mit maximalné¢ 5%
podil na dosazeni 10% cile stanovené¢ho pro rok 2020. Po roce 2020 uz nemaji byt tato
biopaliva dale podporovéana.

e Zavedeni moznosti Ctyfnasobného zapocitani biopaliv vyrobenych zurc¢itych zbytklt a
odpadii do splnéni narodnich a evropskych cilt v oblasti biopaliv.

e Zallenéni ILUC faktorti do podéavani zprdv o emisich sklenikovych plynt jako soucasti
politiky ¢lenskych stati EU v oblasti biopaliv. Tyto faktory pochdzeji ztzv. ,studie
IFPRI*, ktera byla vypracovana na zadost EU a rozliSuji se zhruba na ILUC faktory pro
Skrobnaté, cukernaté a olejnaté biomasy.

Dosazeni cili pro rok 2020 - konvencni biopaliva

Pro evropsky cil 10 % obnovitelnych energii v odvétvi dopravy v roce 2020 by méla
byt v budoucnu zapocitdna maximalné polovina, tj. 5 %, z konvencnich biopaliv (to znamena
cukernaté, Skrobnaté nebo olejnaté vypéstované biomasy). Predpisy jednotlivych Elenskych
statli ovSem nemusi toto 5% omezeni respektovat.

Evropska komise vychdzi ve svém hodnoceni dopadu z energetické spotieby 312 Mtoe
(miliont tun ropného ekvivalentu) v roce 2020. Odpovidajici podily obnovitelnych energii,
jaké vyplyvaji z narodnich akénich pland, jsou uvedeny v tab. 1.2. Pro porovnani jsou zde
uvedena konvencni biopaliva omezend nacelkem 5 %. Toto by odpovidalo v ptipadé
konven¢ni bionafty pfiblizné 11,6 Mtoe (cca 13,1 milionu tun, popf. 14,9 milionu m3) a
v piipadé konvenéniho bioethanolu 3,9 Mtoe (cca 6,1 milionu tun, popf. 7,7 milionu m®).
Elektiina by musela dat biopaliviim vyrobenym ze zbytkli a odpadd k dispozici podil 3,6 %
(po zohlednéni dvojndsobného a ¢tyfndsobného zapocteni by byl tento podil odpovidajicim
zpusobem niZzsi).

Tabulka 1.2: Obnovitelné energie v odvétvi dopravy v roce 2020

Rozdé&leni odpovidajici Uprava s omezenim
narodnim akénim plantim | konvené. biopalivna 5 %
Podil Mtoe mil.t | Podil Mtoe mil. t
Celkova potieba v odvétvi dopravy 312,0 312,0
Konvenc¢ni biopaliva 8,6 % 26,5 5% 15,6
z toho bionafta 19,8 22,3 11,7 13,1
z toho bioethanol 6,7 10,5 3,9 6,3
Biopaliva z odpadii a zbytki 1,5% 3,6 %
Elekttina z obnovitelnych zdroju 1,4 % 1,4 %

Proti tomuto cilovému mnozstvi konvencénich biopaliv stoji disponibilni vyrobni
kapacity, jakoZ 1 vyrobend mnozstvi, spotieba a Cisté dovozy konvenc¢nich kapalnych biopaliv
v EU. Tyto jsou pak souhrnn¢ uvedeny za rok 2011 v nasledujici tab. 1.3.

Tabulka 1.3: Konvencni kapalnd biopaliva v EU, kapacita, produkce, spotieba a Cisty dovoz

Bionafta Bioethanol HVO/HEFA
Vyrobni kapacity 22,1 mil. tun 5,8 mil. m® cca 1 mil. tun

(820 PJ) (155 PJ) (42 PJ)
Vyroba 8,2 mil. tun 4,6 mil. m*




Spotieba 11,0 mil. tun 5,5 mil. m®

Cisté dovozy 2,6 mil. tun 1,7 mil. m®

Je ziejmé, Ze jsou K dispozici velké vyrobni kapacity pro konven¢ni biopaliva (celkem
vice nez 1000 PJ), které jsou vice nez dostate¢né pro splnéni 5% podilu (cca 650 PJ) v roce
2020.

Pro zafizeni, ktera nebudou do roku 2020, poptipad¢ i v dalSich letech potiebnd, zde
vyvstava otazka, zda a s jakymi ndklady mohou byt tato zafizeni ptizplisobena k vyuziti
surovin, které jsou uvedeny v pfiloze IX navrhu. Zpravidla bude nutnd minimalné zména
postupu pouzivaného k upravé suroviny.

Biopaliva vyrobena z odpadii a zbytki

Zbyvajicich nejméné 5 % ma byt podle cile stanoveného ve smérnici RED dosazeno
s pomoci biopaliv, kterd nejsou vyrobena z péstované biomasy. V zavislosti na dosazeni
hranice 1,4 % v pripadé elektrického proudu (viz narodni akéni plany uvedené v tab. 1.2) je
tento minimalni podil umérné nizsi. Evropska komise definovala v pfiloze IX navrhu suroviny
pro vyrobu biopaliv, jejichz pfispévek k 10% cili se zapocitavad Ctyinasobné (Cast A),
poptipadé dvojnasobné (Cast B), vztazeno na prodané energetické mnozstvi. Z toho vyplyva
skuteCny podil 1,25 % - 2,5 %. A déle Ctyfndsobné se budou zapocitadvat biopaliva
z obnovitelnych zdroji, avSak nebiologického pivodu. Elektfina z obnovitelnych zdroji
energie se muze jako dosud zapocitavat 2,5 nasobné. V soucasném navrhu Evropské komise
se toto nepiijima, avsak je tfeba vychazet z toho, Ze proud z obnovitelnych zdroji energie se
zapocita rovnéz mimo 5% cil pro konven¢ni biopaliva. V tab. 1.4 jsou uvedeny nasobky
raznych paliv, popfipade energetickych nosicti a rovnéz surovin pouzitych k jejich vyrobé.

Tabulka 1.4: Suroviny pro vyrobu biopaliv a energetické nosi¢e odpovidajici nasobktim

Nasobek | Surovina pro vyrobu biopaliva/nosi¢e energie

1x e péstovana biomasa (cukernata, Skrobnata nebo olejnatd)
e clektiina z obnovitelnych zdrojii v nesilni¢ni (Zelezni¢ni) doprave
2X e pouzity kuchyiisky olej, zivo¢isné tuky kategorii I a 11

e nepotravinaiska celul6zova vlaknina, lignoceluldozova vlaknina kromeé
pilafského a dyhaiského dieva

4x e fasy

e podil biomasy ve smésném komunalnim a primyslovém odpadu
slama, hntyj a kal z ¢istiren odpadnich vod, odpad z palmového oleje a
palmovych plodia

dehet z talového oleje, surovy glycerin, bagasa

matoliny a vinné kaly, ofechové skotdpky, plevy, kukuti¢né klasy
kira, vétve, listi, piliny a tfisky

obnovitelna kapalnd nebo plynna paliva nebiologického ptivodu

2,5X elektfina z obnovitelnych energetickych zdroji pouzita v silni¢ni dopravé u

vozidel s elektrickym pohonem

Prevazna cCast dvojnasobné a Ctyfnasobné zapocCitavanych latek uvedenych v tab. 8
patii ke zbytkiim popt. odpadiim, které maji v navrhu Evropské komise zvlaStni hodnotu.
Neni jasn€é patrné, na jakém zdklad€¢ stavi Evropska komise dvojnasobné, popiipadé
Ctyfndsobné zapocitavani urcitych surovin a jak jsou vytvareny zvolené faktory. Zbytky ze
zem&délské vyroby (napt. slama) pfedstavuji vyznamny faktor pro udrzeni plidni urodnosti.




Pii takto silné stimulaci pro energetické vyuZziti vyvstava proto otdzka potieby zavedeni
dodate¢nych kritérii udrzitelnosti.

Schopnost uvoliiovat energii je u vicenasobné zapocitavanych biopaliv vyrobenych ze
surovin uvedenych v tab. 1.4 omezovana v celém dodavatelském fetézci mnoha faktory.
Zakladem je potencial samotné suroviny, ktery se jiz na této Urovni z teoretického pftes
technicky a udrzitelny potencial zuzuje na vyuzitelny hospodaisky potencial. Naptiklad pro
slamu v Némecku je toto stanoveno v ramci vyzkumného projektu ,,Zbytky ze zemédélské
vyroby k vyrobé bioenergie“. Dvojndsobné a Ctyfndsobné zapoCitdni predstavuji silnou
pobidku k vyuzivani téchto druhd surovin.

Disponibilni potencial vhodnych surovin je ostatné omezen jesté dalSimi moznostmi
vyuziti. Napfiklad v Némecku se na narodni urovni podporuje vradmci zdkona o
obnovitelnych energiich vyuziti odpadt a zbytkii rovnéz k vyrobé elektiiny a tepla. Kromé
toho predstavuji tyto suroviny, vedle biomasy obsahujici lignoceluldzu, v ramci ,,Cestovni
mapy biorafinérie“ vyznamnou surovinovou zadkladnu k produkci raznych latek a pro
energetické vyuziti. Nastroje, jako je Ctyfndsobné zapocitavani u biopaliv, mohou mit velmi
silny dopad na stéle rostouci toky latek. Na stupni vyroby biopaliv je rozhodujici kapacita
zafizeni pro urcené odpady a zbytky. Vedle jiz existujicich zatizeni pro zpracovani odpada a
zbytkl je rozhodujici, kolik konvencnich zatizeni na vyrobu biopaliv bude pfeménéno na
zpracovani téchto alternativnich surovin a rovnéz kolik zafizeni s pfisluSnym technologickym
vybavenim muze byt nové do roku 2020 postaveno. Do roku 2020 jsou uskutecnitelné
nasledujici moznosti vyroby paliv z riznych latek a jejich slozek:

e kapalnd biopaliva (FAME 2z fepkového, sojového, palmového oleje, biomethanol,
biodimethylether),

e bionafta, HVO z pouzitého kuchynského oleje a zivocisnych tuka,

¢ bioethanol z vhodnych primyslovych odpadi, popt. slamy,

e biometan (pfes bioplyn) pro ¢etné z uvedenych skupin surovin.

Kapacity vyznamné z hlediska trhu je v pfipad¢ konverze drevité biomasy (synteticka
biopaliva) a fas mozné ocekavat teprve dlouho po roce 2020.

Kone¢né distribuce a vyuziti biopaliv pfedstavuji limitované ovliviiujici Cinitele jejich
vyuzitelného potencidlu. Na tomto stupni ma rozhodujici vliv distribu¢ni infrastruktura, ktera
je k dispozici.

Kvantifikace potenciali na urovni EU pomoci databaze, ktera je k dispozici, je
problematicka, coz miize, kromé jiného, podstatné minimalizovat zji§tovani ptipadl zneuZiti.
Kromé toho je sledovani Gcinnosti téchto ustanoveni témét nemozZné v ptipad€, ze dochazi
kjejich zménam. Ktomu je nutné si polozit otazku, zda hospodaiské potencialy
navrhovanych odpadt a zbytki jsou dostatecné vysoké pro dosazeni cile.

Mozné dopady v odvétvi vyroby biopaliv a dosaZeni cile
Névrh Evropské komise by mél v pfipadé¢ zmény vyznamné duasledky pro evropské
odvétvi vyroby biopaliv. VySe jsou zminény dilezité moZznosti tykajici se biopaliv, ktera
mohou byt k dispozici ve vyznamném mnozstvi do roku 2020. Jaky druh a mnoZzstvi téchto
biopaliv dostane na trhu pfednost, to bude ovlivnéno predevsim ekonomickymi aspekty.
S tim jsou vedle disponibility téchto surovin jesté spojeny:
naklady na sbér a dopravu,
e rlst cen surovin podminény poptavkou,
investi¢ni ndklady na konverzni technologie (pravy nebo rozsifeni soucasnych zatizeni
nebo nova zafizeni),
e vhodnost paliva pro pouzivana vozidla.
Pouzité kuchynské oleje a zivocisné tuky budou nejspiSe piednostné pouZity pro
vyrobu bionafty s dvojndsobnym zapocitanim. Na jedné strané jsou k dispozici odpovidajici



konverzni zafizeni, popiipadé je piizpusobeni technologického zafizeni k vyrob& bionafty
Z péstované biomasy pii srovnani vyhodné z hlediska nakladd. Na druhé strané maji ob¢ tyto
suroviny srovnatelné¢ vysokou hustotu energie, coz zvySuje jejich schopnost piepravy,
popiipad¢ jsou ve vhodnych mnozstvich ziskavany centralné ve velkych jatkach. Pro pouzité
kuchynské oleje byla jiz stanovena trzni cena. Pouziti zivociSnych tukd riznych kategorii
pro vyrobu biopaliv neni v ¢lenskych statech EU stanoveno jednotné. Z toho v souc¢asné dobé
vyplyvaji vyssi néklady na kontrolu a certifikaci. Mnozstvi pouzitych kuchyiiskych oleja
Vv Evrop¢ podle BIODIENET 2007 daleko ptesahlo 1 milion tun. Vychazeje z porazek zvitat
provedenych v EU je tieba také v ptipadé zivocisSnych tukl vychazet z jistého potencialu.

Dalsi nadéjnou moznosti je biometan. Technologie je maximalné rozsifena. Bioplyn se
muze ziskavat procesem anaerobniho kvaseni (fermentace) z Cetnych surovin. Tento plyn
muze byt ve vycisténé formée piivadén do sité jako nahrada zemniho plynu, nebo muize byt
pouzit pfimo jako palivo. V Némecku jsou instalovany vyznamné vyrobni kapacity.
V soucasn¢ dobé maji ptiblizné 20 PJ (cca 600 miliont Nms/rok), piicemz prevazna Cast
s vyuzitim udrzitelnych surovin (kukuftice) se teprve piipravuje. Podle NGV A odpovida ro¢ni
spotieba zemniho plynu v odvétvi dopravy v EU (2011) pfiblizné 2,800 miliard m?, tedy asi
100 PJ.

Urcitd mnozstvi odpadii a zbytki, poptipadé biopaliv by musela byt zajiStovana takeé
dovozy. Ustanoveni v sou¢asném navrhu uvadi velmi silné pobidky pro vyuzivani odpadii a
zbytkl k vyrobé biopaliv. Tyto pobidky mohou mit za nasledek vyrazné zvysSeni poptavky a
obchodu s odpadnimi latkami a tim i zna¢né zvySeni jejich ceny. To ukazaly jiz némecké
zkuSenosti s dvojndsobné zapocitavanym pouzitym kuchynskym olejem. Proto je kladena
otazka, do jaké miry jsou uvedené navrhy na dvojnasobné, popi. Ctyfndsobné zapocitavani
slucitelné se snahou zamezit tvorbé odpadii.

Také v oblasti legislativy o odpadech je potieba rozsahlych tprav, aby se piedeslo
moznému zneuZiti a rovnéz je potfeba vypracovat piedpisy vedouci k pozadovanému cili.

Mc¢lo by byt zkompletovano vymezeni skupin surovin pro vicendsobné zapocitavani.
Musi byt jednoznacné vymezeny dllezité toky latek a co nejdfive i prostor pro jejich vyklad.
Kromé¢ toho by mély byt ptislusné predpisy v celé Evropé upraveny, a to jednotné a ve stejnou
dobu. Jinak je na zdkladé dosavadnich zkuSenosti tfeba pocitat se zvySenym obchodem
S témito surovinami, popiipadé¢ odpadnimi latkami a zbytky a jejich dopravou a rovnéz
s nezddoucimi posuny na trhu.

Ve srovnani s cily stanovenymi v soucasné dobé by byla k dosazeni téchto cili
s dvojnasobnym a Ctyfnasobnym zapocitdvanim podle soucasného navrhu zmén potiebna
odpovidajici dodate¢na mnozstvi fosilnich paliv k pokryti energetické¢ potfeby v odvétvi
dopravy v roce 2020.

ProtoZze pouzitim faktorli zapocitani klesd redlné mnoZstvi biopaliv, je tieba
odpovidajici v&tsi mnoZstvi nafty, aby byla pokryta skutecna fyzicka spotfeba. Predevsim pfi
pouziti ¢tyfnasobného zapocitani biopaliv vzrista s nimi také celkové mnoZstvi emisi ve
srovnani s Konvenéni bionaftou zde vyrobenou z fepky. Na zakladé typickych hodnot pro
emise sklenikovych plyni u biopaliv odpovida tomuto litru zvysSeni celkovych emisi ptiblizné
0 20 %.

Vicendsobnym zapocitanim urcitych biopaliv na cil pfedstavovany 10% podilem
obnovitelné energie v odvétvi dopravy v roce 2020 se stala z realn¢ dosazitelného podilu
fiktivni velicina. Oproti soucasnym pravidlim by byla vyssi jak potieba fosilnich paliv, tak i
celkové emise sklenikovych plynt. Bylo by proto tfeba zkoumat, zda a za jakych podminek
by jesté bylo mozné dosahnout pozadavku uvedené¢ho ve smérnici FQD, to znamena uspory
emisi sklenikovych plynid v odvétvi dopravy o 6 %, s vy$§im podilem fosilnich paliv.



Jak je pravdépodobné dosdhnout 10% e.o. cile v zastoupeni OZE v dopravé
s rozdilnymi néavrhy Evropské komise (COM), Rady EU (REV) ve dvou alternativach a
Evropského parlamentu (EP) - viz tab. 1.5?

Tabulka 1.5: Prispévek k cili stanovenému pro zastoupeni obnovitelnych energie v dopravé

vEU (v%e.0.)

NREAPs COM REV6 EP
Konvenéni 1G 8,6 5,0 7,0 6,0
Moderni 2G v¢. UCO/TME: 15 1,8 2,2 3,7
- UCO/TME 1,2 1,2 1,2 1,2
- ostatni moderni 2G 0,3 0,6 1,0 2,5
Obnovitelna elektricka energie(RE el): 14 14 3,2 2,6
- nesilni¢ni (non-road) 0,8 0,8 2,0 1,6
- silni¢ni (road) 0,6 0,6 1,2 1,0
Celkem (Total) 11,5 8,2 12,4 12,3
,,Rozdil* oproti 10% e.o. cili
(,,gap“ to 10% target) LS 18 24 2.3

Zdroj: DG Energy, EK, rijen 2013

Podle DG Energy EK je pro tuto diskuzi zékladem struktura Narodnich akénich plana
pro OZE (NREAPS) a v nich uvedené podily s riznymi moznostmi, jak cile dosahnout. V tab.
1.6 jsou jednak uvedeny proporcionalni podily v pfepoctu na 10% e.o. cil a také redlné
hodnoty bez nasobiteld, kromé& 2,5 ndsobkll u obnovitelné elekttiny v silni¢ni doprave.

Tabulka 1.6: Piepoctené piispévky stanovené k porovnani cile v dopravé v EU s nasobiteli
(vlevo) a bez nésobitelt (vpravo) (v % e.o.

NREAPs COM REV6-I REV6-II

Konven¢ni 1G 7,5 7,5 5,0 5,0 5,5 5,5 7,0 7,0
Moderni 2G v¢.

UCO/TME: 1,3 0,7 2,8 1,2 1,9 1,0 15 0,8
- UCO/TME 1,0 0,5 1,9 0,9 0,9 0,5 0,5 0,3
- ostatni moderni 2G 0,3 0,1 0,9 0,2 1,0 0,5 1,0 0,5
Obnoyitelné ele_ktrické 1.2 12 22 22 25 11 15% | 06*
energie (RE el):

- nesilni¢ni (non-road) 0,7 0,7 1,3 1,3 1,6 0,6 0,9 0,4
- silni¢ni (road) 0,5 0,5 0,9 0,9 0,9 0,5 0,5 0,3
Celkem (Total) 10,0 93* | 100 | 84* | 10,0* | 7,6 10,0 8,4

* Desetinné rozdily jsou disledkem zaokrouhlovani.
Zdroj: DG Energy, EK, rijen 2013

Pti vyrobé konvenénich biopaliv, jako jsou bionafta (pfedev§im z fepkového oleje) a
bioethanol (z obili), vznikaji velka mnozstvi vedlejsich produkti. V EU je to pies 3 miliony
tun za rok obilnych peletovanych vypalkil s rozpustnym podilem (DDGS) a rovnéz
pres 12 miliond tun za rok fepkového extrahovaného Srotu. Oba tyto vedlejsi produkty, které
vznikaji pfi vyrobé biopaliv, jsou cennad krmiva. Sobé&sta¢nost EU se, pokud jde o bilkovinna
krmiva, pohybuje kolem 30 %. Vypadek vyroby biopaliv, naptiklad téch, ktera jsou vyrabéna
z fepky, by mohl mit na jedné stran¢ za nasledek pokles cen a tim 1 odpovidajici pokles
Vv péstovani fepky v EU, a na druhé stran¢ by zaroveil vedl k rostouci potieb¢é dovozi soji. Je
proto tfeba doporucit odhad dopadi mozného poklesu vyroby vedlejSich produkta
vznikajicich pfi vyrob€ konvencnich biopaliv.




