Proc je sektor cukrové repy v EU vice nez kdy drive proti dohodé EU-Mercosur —
navzdory bilateralni ochranné dolozce

Spolecné stanovisko CEFS a CIBE

Uvod

CIBE (Mezinarodni konfederace evropskych péstiteli cukrové repy) a CEFS (Evropské sdruzeni vyrobcu
cukru) chtéji znovu potvrdit svlij nesouhlas s dohodou EU-Mercosur, uzavienou pocatkem prosince
2024. Analyza nového znéni dohody je podle téchto organizaci jasnd: nedokaZe zajistit
environmentalni udrzitelnost a ohrozuje sektor cukrové fepy v EU.

Evropsky sektor cukrové fepy zajistuje obZivu vice nez 100 000 péstiteliim ve venkovskych oblastech po
celé Unii a zasobuje 83 zpracovatelskych zavodu v Evropé. Hraje klicovou roli v potravinové bezpecnosti
Evropy a pfispiva k pfechodu EU smérem k zelenéjsi, efektivnéjsi a udrzitelnéjsi budoucnosti.

1. Posileny ochranny mechanismus — ochrana jen na papire, nevhodna pro sektor cukru v EU

Trh s cukrem v EU, kde je spotfeba nejvyse stagnujici, prokdzal svou extrémni nestabilitu: i malé zmény
v nabidce maji velky dopad na ceny. Hromadéni bezcelnich dovoznich kvét (TRQ) a volného pfistupu na
trh uz neni dlouhodobé udrzitelné — pokud by EU neomezila vlastni vyrobu a plochy fepy, musela by
uzavirat tovarny.

Dohoda umozniuje dovoz 190 000 tun cukru na trh EU, k ¢emuZ se pfidava novy pristup Ukrajiny a dalsi
kvoty v ramci jinych dohod, coZ dohromady ¢ini vice nez 1,7 milionu tun — tedy pfes 14 % spotieby
cukru v EU. K tomu pfistupuje i neomezeny bezcelni dovoz z nejméné rozvinutych zemi a zemi ACP a
rostouci dovozy brazilského cukru v ramci reiimu aktivniho zuslechtovaciho styku (Inward
Processing).

PfestoZe se Evropskd komise snaZila ,,uvést do praxe” bilateralni ochrannou dolozku v ramci dohody
EU—-Mercosur, mechanismus je zcela nefunkcni. Na papife ma reagovat na ndhlé dovozni Soky, ale je
odtrZeny od reality cukerného trhu.

Ochranny mechanismus se aktivuje pfi splnéni dvou podminek:

e bud pfi narastu dovozu o 10 % a zaroven cenach nejméné o 10 % nizSich neZ primér EU,

e nebo pfi poklesu cen dovozu o 10 %, pokud jsou zaroven nejméné o 10 % pod priimérem EU.
Tyto podminky jsou teoreticky jednoduché, ale prakticky bezvyznamné.

e Objemovy spoustéc: kvoty (TRQ) byvaji vy€erpany na zacatku kvétového roku, takze nedojde
k pozdéjsimu ,narlstu”, ktery by bylo mozné detekovat. Ochranna dolozka se tedy nemize
aktivovat podle objemu, i kdyZ je trh EU pod tlakem.

e Cenovy spoustéc: rozdil mezi svétovou a evropskou cenou cukru (,EU prémium®) béiné
presahuje 10 %, takze by ochranna dolozka trvale ukazovala nerovnovahu, a tim ztraci vyznam
jako indikator ohroZeni. Ustanoveni o udrzitelnosti doplnéna do textl uzavienych mezi EU a
zemémi Mercosuru na Zadost EU (dodatecné zavazky tykajici se zavazk( k Parizské dohodé a



zavazky v boji proti odlesfiovdni) nejsou dostate¢na k ucinnému zamezeni ocekdvanym
dopadim na zdravi a Zivotni prostfedi vyplyvajicim z provadéni obchodni dohody v zemich
Mercosuru (podrobnosti viz pfiloha).

| kdyby se dolozka spustila, neposkytuje realnou ochranu. Desetiprocentni vykyv ceny je na trhu s
cukrem bézny a nelze ho povaZovat za dlikaz vazného naruseni. Ocekavat, Ze Komise na tomto zakladé
spusti vysSetfovani, je neredlné, a i kdyby ano, rozhodnuti by trvalo mésice — mezitim by evropsti
péstitelé a zpracovatelé Celili neférové konkurenci.

Takzvana ochranna dolozka je tedy symbolické opatieni bez praktického vyznamu. Neposkytuje
zadnou skute¢nou zaruku proti strukturalnim nerovnovaham ani nekalé soutézi.

Dopad dohody neni kratkodoby, ale dlouhodobé negativni — nové Ustupky v pfistupu na trh se scitaji s
témi predchozimi a déale oslabuji dlouhodobou udrzitelnost sektoru. Cukrovarnicky primysl v EU se
potapi pod tihou chaotické a jednostranné nevyhodné obchodni politiky, ktera s kazdou dalsi bezcelni
kvétou oslabuje jeho financni Zivotaschopnost.

Navic je tato dohoda zasadné nespravedliva, pokud jde o rovné podminky hospodarské soutéze.

2. Dodatecni dovozci nebudou dodrZovat ptisné environmentdalni a socidlni normy EU a
vystavi evropské producenty neférové konkurenci

Rozdil v ndkladech na vyrobu cukru mezi Brazilii a EU se v poslednich letech neustale zvétSuje, a to
zejména kvuli:

e strukturalnim rozdiliim ve vyrobé,

e masivnimu rozvoji brazilského etanolu z cukrové titiny, ktery je od 70. let silné podporovan
brazilskou vladou (napf. program RenovaBio). Studie odhaduje hodnotu téchto podpor na 2,5
miliardy USD rocné,

e vyhodé Brazilie v oblasti etanolu pro udrzitelna letecka paliva (SAF) — vétsina jejich zavod( uz
ma prislusnou certifikaci, zatimco EU v roce 2023 vyloucila biopaliva z potravinovych plodin z
mandatu SAF,

¢ poklesu vynost cukrové Fepy v EU kvili ,Zelené dohodé” a omezovani pesticidd,
e rostoucim cenam energii a nakladdm na emise (ETS) v EU,

¢ znehodnoceni brazilské mény o 47 % vici euru (2017-2024).

Podle analyzy spolecnosti Czarnikow (duben 2024) jsou vyrobni naklady v Evropé pfiblizné 2,3x vyssi
nez v Brazilii.

CIBE a CEFS dlouhodobé varuji, Ze ustanoveni o udrzitelnosti vdohodach o volném obchodu jsou bez
ucinného prosazovani nedostatecna. Dosud nebyl zadny pfipad poruseni téchto zdvazkd ze strany
partner( sankcionovan. | kdyzZ EU v poslednich letech posiluje kapitolu o obchodu a udrzitelnosti (napf.



v dohodé s Novym Zélandem), v dohodé s Mercosurem zUstavaji ustanoveni slaba a neschopna
zabranit negativnim dopad(im na zdravi a Zivotni prostredi.

Tato dohoda nepfinasi pro péstitele a vyrobce cukru v EU Zadnou vyhodu, pokud jde o férové;si
soutéZ. Naopak potvrzuje, Ze EU nedokaze hajit své vlastni standardy, a ohroZuje tak zemédélskou a
klimatickou politiku Unie, zejména sektor cukrové fepy a potravinovou suverenitu EU.

Ustanoveni o udrzitelnosti doplnéna do textd uzavienych mezi EU a zemémi Mercosuru na Zzadost EU
(dodatecné zavazky tykajici se zavazka k PaFizské dohodé a zavazky v boji proti odlesiiovani) nejsou
dostatecna k ucinnému zamezeni o¢ekavanym dopadiim na zdravi a Zivotni prostredi vyplyvajicim z
provadéni obchodni dohody v zemich Mercosuru (podrobnosti viz pfiloha).

3. ,Rebalancni mechanismus” — novy nastroj proti tzv. zrcadlovym klauzulim

EU se v jedndnich s Mercosurem nedokazala plné prosadit, zatimco zemé Mercosuru si vyjednaly
silnéjsi ochranu svych prlimyslG. Navic byla do textu o feSeni sporl vloZzena nova dolozka o
»rebalanénim mechanismu“, kterd muize ohrozit budouci politiky EU.

Evropskd komise na jednani 18. prosince 2024 tvrdila, ze ,nejde o nic nového*, Ze je vse ,v souladu s
WTO“ a ,neomezuje pravo EU regulovat”. Naproti tomu Brazilie oznacila mechanismus za
»,bezprecedentni nastroj“, ktery poskytuje jistotu exportériim Mercosuru v pripadé, Ze vnitfni opatieni
EU omeazi jejich schopnost vyuzivat vyhod dohody.

Tento mechanismus by mohl byt vysoce Skodlivy, protoze by ztiZil pfijimani a prosazovani tzv.
zrcadlovych klauzuli (mirror clauses) — tedy pravidel poZadujicich, aby dovozci dodrzZovali stejné normy
jako producenti v EU. Mohl by byt vyuZit k blokovani nebo zpochybiovani zasadnich pravnich predpist
EU, jako je nafizeni o odlesiiovani (EUDR) nebo budouci predpisy o nebezpecénych pesticidech. De facto
jde o nastroj proti zrcadlovym opatfenim.

svs

Dohoda mezi EU a Mercosurem nepfinasi péstiteliim ani vyrobcum cukru v EU nic, co by se tykalo
spravedlivéjsi hospodaiské soutéze a rovnéjSich podminek. NejenZe uznava neschopnost EU branit
své vlastni standardy, ale také ohroZuje jeji vlastni zemédélskou a klimatickou politiku, a zejména nas
sektor cukrové fepy v EU a suverenitu EU v oblasti dodavek cukru.



